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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA FRIBURGO-RJ.
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Proc. Licitatorio Mod. Concorréncia n® 001/2019

NOVIDADE TV LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 13.321.125/0001-65,
estabelecida na Rua Maranh&o, n°® 68, fundos, bairro Bela Vista, na cidade de
Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro, representante legal Dr. Marconi Jair
da Silva Medeiros, OAB/RJ n° 161.471, vem, por meio de seu representante
legal e advogado, Dr. Marconi Jair da Silva Medeiros, OAB/RJ n° 161.471,
com fulcro no art. 109, §3 da Lei n°® 8.666/93, e demais dispositivos pertinente

a matéria, apresentar as

CONTRARRAZOES

em razdo do Recurso interposto pela licitante G. A. C. DA SILVA PRODUCOES
AUDIOVISUAIS E PESQUISAS, contra a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo, que habiliiou, acertadamente, a Novidade TV Ltda. Segue, em

anexXo, as contrarrazdes.

N. Termos,

CAMARA MUNICIPAL DE NOvA E g P. Deferimento.

By PROTOCOLO
ﬁ*% /f ' ff‘/;/:?’

Nova Friburgo, 09 de setembro de 2019.

M angen | dhe S Tlliven

Dr. Marconi J. da SEMedelros
OAB/RJ n® 161.471




DAS CONTRA-RAZOES DO RECURSO
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Proc. Licitatoric Mod. Concorréncia n® 001/2019
Recorrente: G. A. C. da Silva Producoes Audiovisuais e Pesquisas
Representante legal Geizieli Aparecida Cabral da Silva

Recorridas: NOVIDADE TV LTDA e Comissido Permanente de Licitacao

Rep. Legal: Dr. Marconi Jair da S. Medeiros

Senhor Presidente,

PRELIMINARMENTE, requer o ndo conhecimento do presente Recurso,
uma vez que o mesmo foi dirigido a Presidente da Comiss&o Permanente de
Licitagdo, contrariando o art. 109, §4 da lei 8666/94. que, in verbis ¢ o que
diz:

art.109, §4° O RECURSO SERA DIRIGIDO A AUTORIDADE

SUPERIOR, por intermédio da gue praticou o ato recotrido,
a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5
(cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisé@o ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias (teis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

(grifos nossos)

Portanto, o Recurso néo deve ser conhecido, uma vez que o recurso foi
dirigido a CPL, autoridade hierarquicamente inferior, a qual fica adstrita em

reconsiderar a sua propria r. deciséo.

PRELIMINARMENTE, o Recurso nao preenche os pressupostos legais,
uma vez que a Recorrente em seu pedido, postula anular o ato da CPL,
porém, em sua causa de pedir ndo aponta nenhum vicio procedimental, ou
seja, ndo discorre que foi cerceada na sua ampla defesa, contraditorio e
violacdo ao devido processo legal. A Recorrenie apenas discorre sobre

questdo de Mérito, e, questdc de mérito, ndo se anula, mas se reforma a
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decisdo. Neste diapasdo, ndo é possivel atender o pedido da Recorrente, ja
que esta ndo apresentou nenhum vicio procedimental que possa anular a r.
decisdo da CPL, ha uma incongruéncia logica entre a causa de pedir e pedido,
por isso, o Recurso nio dever ser conhecido, por ser inepto, falta de interesse,
a narracdo dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusio do pedido. Neste
sentido assim, aduz o art. 330, inciso [ e §1°, incisos Il e IV do CPC:

Art. 330. A peticdo inicial sera indeferida quando:
| - for inepta;
§ 1° Considera-se inepta a peticdo inicial quando:
| - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;
Il - o pedido for indeterminado, ressalvadas as hipoteses legais
em que se permite o pedido genérico;
il - da narragdo dos fatos ndo decorrer logicamente a
conclusio;
IV - contiver pedidos incompativeis entre si.
{grifos nossos)

NO MERITOQ

Cuida-se de Recurso interposto pela Licitante G. A. C. DA SILVA
PRODUCOES AUDIOVISUAIS E PESQUISAS, em que esta ataca, sem
fundamento, a r. decisdo da Comissdo Permanente de Licitagao, que,
acertadamente, habilitou a NOVIDADE TV LTDA, sob as seguintes alegacdes

pueris, em sintese, levantadas pela Recorrente:
1) Jornalista ndo possui registro;
2) A licitante ndo apresentou CAT,;

3) As certidoes apresentadas pela licitante da Fazenda Municipal ndo
comprovam regularidade fiscal perante o ente.

Em relagéo aos itens:

1) o Instrumento Convocatério requereu um jornalista registrado. Nada
mais que isso! A recorrida apresentou um jomalista registrado, e pelo bom zelo
da profissional apresentada, esta carreou frente a licitante a declaragéo de
experiéncia técnico-profissional expedida por pessoa juridica de direito privado,
exigida no V.01.03, "c", apresentando o seu registro, mesmo nao sendo exigido
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pelo Edital o registro e em qual entidade deve ser registrada, como se verifica
na fl. 253.

A recorrente enfrenta tal declaracdo com "certa estranheza", pois as
declaragdes ou atestados da maioria de seus profissionais foram expedidas
pela propria recorrente, ao contrario desta licitante que apresentou declaracoes
como verdadeiros instrumentos de prova, fundada substancialmente ha
impessoalidade, sem emitir documentagéo técnico-profissional em proveito

préprio.

O Instrumento Convocatério foi lume o suficiente a fim de exigir
documentacdo de forma objetiva. O anexo lll é fundamento de tal afirmativa
quando se enfrenta o requerimento da apresentagdo da Certiddo de Acervo
Técnico. A administracdo manifestou-se EXPRESSAMENTE na obrigagdo de
apresentar a CAT do engenheiro vinculado ao quadro de profissionais.

Destarte como em nenhum momenfo o edital exigiu apresentacdo do
registro da jornalista, mas mesmo assim foi apresentado o numero do registro
na DRT, ndo se pode de maneira subjetiva querer atacar a experiéncia técnico-
profissional da licitante através do siléncio administrativo, conforme leciona

Celso Antdnio Bandeira de Mello

o siléncio ndo é ato juridico. Por isto, evidentemente, nao
pode ser ato administrativo. Este é uma declaragéo juridica.
Quem se absteve de decdlarar, pois, silenciou, ndo declarou
nada e por isto ndo praticou ato administrativo algum.(...)

Ademais, acertadamente a CPL visiumbrou de forma objetiva a
capacidade técnico-profissional da licitante atacada, exigida no edital,
corroborando com acérdao do TCU:

TCU - 03379920130 (TCU)

INABILITACAO INDEVIDA. UTIL[ZAC}AO DE CRITERIO
MOTIVADOR DA INAB!LITA(;AO NAO PREVISTO NO
EDITAL. AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS.
MULTA. 1. E irregular a inabilitacio de licitante em
concorréncia publica utilizando-se de critério e motivagao
nio previstos no edital. 2. A ocultacdo de informagao
relevante a habilitagdo dos licitantes fere os principios do
processo licitatério como os da legalidade, publicidade, do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao disposto no instrumento
convocatdrio

(grifos nossos)
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A decisdo da CPL também encontra guarida em habilitar a licitante
atacada nos seguintes acord&os:
ACORDAO 3291/2014-PLENARIO

Requisito, Capacidade técnico-profissional, Responsavel
técnico

Enunciado

A COMPROVACAQC DA CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL DA LICITANTE DEVE LIMITAR-SE A
INDICACAO DE PROFISSIONAL detentor do acervo técnico
estabelecido no edital que, A DATA DA CELEBRACAO DA
AVENCA COM A ADMINISTRAGAO, ESTEJA VINCULADO a
empresa por meio de contrato de prestaciio de servicos
celebrado de acordo com a legislagdo civil comum, sem,
necessariamente, possuir liame com o quadro permanente da
empresa licitante.

(grifos nossos)

ACORDAO 2630/2011-PLENARIO

Outros indexadores

Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

Edital de licitacao

Tipo do processo

RELATORIO DE AUDITORIA

Enunciado

As exigéncias de qualificacdo técnica devem ser

objetivamente definidas no edital, sob pena de violacédo do

principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.
(grifos nossos)

Ante exposto, lobriga que a recorrente busca avocar as vezes da
Administracéo Ptblica, ao criar regras que simplesmente néo existem no Edital,
regras estas que, se existir, somente estdo presentes no imaginario pessoal
da recorrente, pois sua teratolégica tese sequer menciona qual item do edital
seria violado, todavia NAQ EXISTE QUALQUER ITEM QUE OBRIGUE A
APRESENTACAO DO REGISTRO. E ainda pior, a recorrente tenta obstar a
administragdo em realizar diligéncia, mesmo com previsdo EXPRESSA no

anexo Il do edital em comento.

Mesmo ndo sendo exigido pelo Edital, além da prova jé apresentada na
declaragdo, para fulminar de vez as alegagdes da recorrente, acosta
documento oficial,'de fé publica, a Carteira de Trabalho da jornalista Nai
Frossard Magalhdes, vinculado ao seu registro na DRT. n °001205/98,
corroborando com a veracidade do Atestado do Instituto Felga IGracias, fl. 253,




o qual atestou um jomnalista registrado, mencionado o niimero do Registro no
DRT.

2) ja em relagdo ao questionamento do item 2, no Recurso caclho da
Licitante G.A.C, esta ndo abriu os olhos suficientes para enxergar que nas fis.
249/251 encontra-se o CAT, CERTIDAQ de acervo técnico(sic). Ademais, na
propria CAT, das fls. 249/251, verifica-se na primeira folha que consta o
registro do profissional no Crea-RJ 1976102966 ¢ o seu RNP 2001833423,
mesmo nao sendo exigida a apresentagdo EXPRESSA do registro na entidade

ou 6rgdo competente.

Destarte como em nenhum momento o edital exigiu apresentagdo do
regisiro do engenheiro, mas mesmo assim foi apresentado o numero do
registro na CAT, ndo se pode de maneira subjetiva querer atacar a experiéncia
técnico-profissional da licitante através do siléncio administrativo, conforme
leciona Celso Antonio Bandeira de Mello

o siléncio ndo é ato juridico. Por isto, evidentemente, nédo pode
ser ato administrativo. Este & uma declaragéo juridica. Quem
se absteve de declarar, pois, silenciou, ndo declarou nada e
por isto ndo praticou ato administrativo algum.(...)

Ademais, acertadamente a CPL vislumbrou de forma objetiva a
capacidade técnico-profissional da licitante atacada, exigida no edital,
corroborando com acordéo do TCU:

TCU - 03379820130 (TCU)

INABILITACAO INDEVIDA. UTILIZAGAO DE CRITERIO
MOTIVADOR DA INABILITACAC NAO PREVISTO NO
EDITAL. AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS.
MULTA. 1. E irregular a inabilitagio de licitante em
concorréncia publica utilizando-se de critério e motivagéo
nao previstos no edital. 2. A ocultacdec de informagzo
relevante & habilitagdo dos licitantes fere os principios do
processo licitatério como os da legalidade, publicidade, do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao disposto no instrumento
convocatoric

(grifos nossos)

A decisdo da CPL também enconira guarida em habilitar a [licitante
atacada no seqguintes acordaos:
ACORDAO 3291/2014-PLENARIO
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Requisito, Capacidade técnico-profissional, Responsavel
técnico

Enunciado i

A _COMPROVAGCAQ DA CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL DA LICITANTE DEVE LIMITAR-SE A
INDICAGAO DE PROFISSIONAL detentor do acervo técnico
estabelecido no edital que, A DATA DA CELEBRACAQO DA
AVENGA COM A ADMINISTRAGAQ, ESTEJA VINCULADO &
empresa por meio de contrato de prestagdo de servigos
celebrado de acordo com a legislacdo civil comum, sem,
necessariamente, possuir liame com o quadro permanente da
empresa licitante.

(grifos nossos)

ACORDAO 2630/2011-PLENARIO

Outros indexadores

Principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,
Edital de licitagdo

Tipo do processo

RELATORIO DE AUDITORIA

Enunciado

As _exigéncias de qualificagdo técnica devem ser
objetivamente definidas no_edital, sob pena de viclacdo do
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,

(grifos nossos)

Ante exposto, lobriga que a recorrente busca avocar as vezes da
Administragao Publica, ao criar regras que simplesmente nao existem no Edital,
regras estas que, se existir, somente estdo presentes no imaginario pessoal
da Recorrente, pois sua teratoldgica tese sequer menciona qual item do edital
seria violado, todavia NAQ EXISTE QUALQUER ITEM QUE OBRIGUE A
APRESENTACAQ DO REGISTRO. E ainda pior, a recorrente tenta obstar a
administracdo em realizar diligéncia, mesmo com previsac EXPRESSA no

anexo Hl do edital em comento.

Mesmo ndo sendo exigido pelo Edital a apresentagdo do registro, a CAT,
CERTIDAO de acervo técnico, fulmina de vez as alegacdes da Recorrente,
documento oficial, de fé puablica, ja carreados aos autos do processo

administrativo, desmantelando a tese da recorrente.

3) quanto a alegac&o peia recorrente das certidoes apresentadas de que
a licitante atacada ndo comprova regularidade fiscal perante o ente municipal,
demonstra total desconhecimento da organizagdo administrativa do Poder
Executivo de Nova Friburgo, sede da licitante atacada. Todavia a certiddo



negativa de débitos, folna 235, ja seria suficiente para comprovar a inexisténcia

de débitos da licitante perante ao ente, sobretudo por ser clara em atestar:
Ressalvado o direifo da Fazenda Municipal cobrar ou
inscrever quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito
passivo acima identificado que vierem a ser apuradas,
ceriificamos que em pesquisa junto ao sistema ftributario
utilizado por esta Municipalidade, ndo constam pendéncias
em seu nome relativas atributos administrados pela
Secretaria Municipal de Financas, Planejamento,
Desenvolvimento Econémico e Gesitdo, bem como inexiste

inscricao em Divida Ativa até a presente data.

(grifos nossos)
A lei complementar 79, do municipio de Nova Friburgo, dispde sobre as
atribuicbes da Secretaria  Municipal de Financas, Planejamento,
Desenvolvimento Econdmico e Gestdo, drgdo emissor da certidZo apresentada
pela licitante atacada, deixando patente a legitimidade ativa de tal 6rgdo como
o competente a coordenar a politica fazendaria do municipio
estabelecendo projetos, programas, e atividades relacionadas com as

areas financeira e tributaria.

Por outro giro, cabe mencionar que a certiddo negativa de débitos refere-
se também a divida ativa a qual a procuradoria geral do municipio possui
legitimidade ativa para perguirir judicialmente qualquer execucéao fiscal contra a
licitante atacada e o que se revela € a negativa de deébitos na mesma

certidgo.

A certiddo de pessoa fisica/juridica levantada pela licitante é emitida
aqueles que nao apresentam inscricdo no ente municipal de Nova Friburgo,
contudo a licitante atacada, inscrita no municipio, comprova, suficientemente, o
adimplemento de suas obrigagées ante ao poder publico mencionado por meio
da CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS, mas mesmo assim apresentou, ad
cautela, as certiddes negativas de quitagdo de ISS e alvara nas folhas 236 e
237 as quais referem-se as taxas e aos fatos geradores inerentes as atividades

exercidas pela licitante atacada.

A acertada decisdao da CPL em habilitar a licitante atacada encontra

guarida na simula do TCU, que in verbis diz:

SUMULA TCU 283

S
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Para fim de habilitacdo, a Administracdo Publica ndo
deve exigir dos licitantes a apresentacio de certiddo de
quitacdo de obrigacées fiscais, e sim prova de sua
regularidade.

Portanto, quando os Unicos 6rgdos competentes a levantar quaisquer
debitos certificam a negativa, ndo ha que se falar em falta de comprovacdo de
adimplemento dos débitos cumprindo assim o item V.01.02, "d" do edital.
Destarte tornando fragil, rasa e pueril a tese aventada pela licitante, tendo em
vista a lei LC 076 do Municipio de Nova Friburgo a qual destaca as atribuictes
do 6rgdo que emitiu a CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS.

Vislumbra-se, mais uma vez, que a recorrente ataca desnecessariamente
a acertada decisdo da CPL em habilitar a recorrida, visto que esta cumpriu com

as obrigacgoes legais e documentais.

Pelo exposto, Requer a V. Exa que SEJAM ACOLHIDAS AS
PRELIMINARES ORA AVENTADAS, A FIM DE QUE O RECURSO
ADMINISTRATIVO NAOQO SEJA CONHECIDO. E, caso seja suplantadas, por
hipétese remota, as preliminares, que, NO MERITO, seja NEGADO
PROVIMENTO AO PRESENTE Recurso Administrativo, com a manutencdo da
respeitavel e acertada decisdo da Comissdo Permanente de licitagdo, que
habilitou a Novidade TV Ltda, por ser mais lidima justica, conforme fartamente
discorrido nas Contra-Razdes nos itens1,2 e 3.

N. Termos,.
P. Deferimento.

Nova Friburgo, 10 de setembro de 2019.
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Dr. Marconi J. da 1}’ @ledelros
OAB/RJ n° 161,471
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,MINISTEBIO‘ DO TRABALHO\_
MENSAGEM no SENHOR MIN!STRO 7
Cr|ada emn 1932 a Cartelra de Trabaiho e Prew SECRETAR'A DE EMP“EGO E SA'-ARLO ey .".'V
déncia Social’ TeSlStIU at passar dds anos; assimilan- : . PRQC 850 .Dr‘ﬂ% !S Pﬁ‘” Y
do com.muita, presteza ds. profundas modﬂ‘scag:ées : : . '\“LQS _.-—M:———
que se reglstraram, nestas décadas,:na-composigao, 3
CeL

dustnbutgao e qualmcagao da nossa forg:a de traba-

%, aflrmar que ‘este
documento, por rnu1tos ainda: ‘hoje conhecndo ‘como

““canteira proflss:ona!” conveﬂeu ‘se-hum dds mais

importantes mstrumentos a d:spo Zo do trabatha-
- dor, fazendo &s.vezes'dé cedula de-identidade, titulo
de credito, atestado de antecedentes,' de boa condu-
ta & de residéndia, para:citar ape s algumas das
suas multiplas utlhdades el

Em sua s:mpilmdade, a CTPS reflete a catreira do
trabalhador & sua evolugao roflss:onal Cabe lhe
pois, protege—la atenta. e . culdadosamente porque
enquanto pelos seus aspectos ext_ernos essa Gartel:
-Ta-revela tragos .importantes-da personalidade e da
formaggo do.seu possundor oS registros interrios, ha-
b1tualmente msubstltuwels, se constituem nag: me:.
lhores-garantias-da preserva(;éo a.da. efetwagao dos
seus direitos-trabalhistas e previdencidrios.
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