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MANDADO DE NOTIFICAGAO

Processo : 0012784-29.2019.8.19.0037

Distribuido em: 20/08/2019

Classe/Assunto: Mandado de Seguranga - CPC - Anulagio/nulidade de Ato Administrativo / Atos
Administrativos

Impetrante: NOVIDADE TV LTDA ME

Impetrado: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO-RJ

Impetrado: ALEXANDRE AZEVEDOQ DA CRUZ

Representante Legal: ALEXANDRE AZEVEDOQ DA CRUZ

Notificando: ALEXANDRE AZEVEDO DA CRUZ
Local da Diligéncia: Rua Farinha Filho, n® 50 - CEP: 28610-280 - Centro - Nova Friburgo - RJ

Finalidade: NOTIFICAR a autoridage apontada como coatora para, querendo, presiar informagdes
no prazo de Lei, considerando a medida liminar deferida parcialmente conforme fls.493/496.

Bespacho:

Passo a apreciar o pedido de liminar em MS para que fim de determinar a suspensdo da licitaggo
modalidade Concorréncia, n® 001/2019, tipo menor preco global, da Cémara Municipal de Nova
Friburgo, que tem como objeto a Contratagiio de empresa destinada a captacde audiovisual,
produciio e fransmisséo televisiva dos programas da "TV Camara" divulgadores das Sessdes e
dos trabalhos realizados pelo Poder Legislativo de Nova Friburgo/RJ, cuis sessiic marcada para as 11
horas do dia 25 de setembro de 2019, para abertura dos envelores  das propostas, até o
julgamentc  definitivo do Meérito do writ, devendo se abster, inclusive, de efetuar a adjudicagdo do
objeto da licitag&o ou sua homologagéo, ou mesmo impedir o inicio da execugdo dos servicos de
captacdo audiovisual e a transmissfo televisiva das sessdes do Poder Legislativo de Nova
Friburgo/RJ. -
Como causa de pedir, afirma a Impetrante que: a Camara Municipal de Nova Friburgo, abriu processo
licitatdrio, na modalidade Concorréncia n°® 001/2019, tipo menor prego global, que tem como objeto
a Contratagio de empresa destinada a captagdo audiovisual, produgzo e transmissfo-televisiva
dos programas da "TV Camara" divulgadcres das Sessdes e dos trabalhos realizados- pelo” Poder
Legislativo de Nova Friburgo/RJ; que, em 27 de agosto de 2019, a Comisséo Permanente. de:Licitaggo,
as 14 horas, deu inicio a audiéncia, no plendric da Camara Municipal, tendo como “gbjetivo a
entrega pelas licitantes dos dois"envelopes lacrados de habilitacgo e proposta, para exame e-jllgamento
das documentagbes; que, na fase de habilitagdo, foram aberios os envelopes de habilitéfg:éo das -
quatro licitantes presentes e a Comisso Permanente de Licitag&o decidiu apenas pela inabilitagao
da Licitante LEON DENIS PRODUCOES LTDA., mantendo a Impetrante e as licitantes G. A. C. da Silva
Produgdes Audiovisuais e Pesquisas e a Mav Master Audio e Video Publicidade, Producdes e Multimidia
Ltda. Habilitadas; que a Impetrante constatou manifestas ilegalidades, inclusive discorridas no Recurso
Administrativo interposto pela Impetrante contra a decisdo que habilitou a ficitante G.A.C. DA SILVA
PRODUCOES AUDIOVISUAIS E PESQUISAS ¢ =z licitante MAV MASTER AUDIO E VIDEO
PUBLICIDADE, PRODUCOES E MULTIMIDIA LTDA; que o edital do certame prevé que UM
JORNALISTA SERA RESPONSAVEL PELA PRODUCAO, incluindo o levantamento de informacaes,
agendamento de pautas, acompanhamento das edicSes e demais fungBes que DARAO SUPORTE
e que O JORNALISTA APRESENTADOR executara esta fungzo, inclusive guarndo da realizagdo das
entrevistas; que o Edital, entre os dois jornalistas, imp&e Gu=, no minimo, um loralista é obrigatdrio ser
registrado; que a Impetrante APRESENTOU os dais jurnalistas com as fungZes exigidas tanto no anexo
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Il como no anexo | do Edital; que que a licitante G. A. C. DA SILVA PRODUGOES AUDIQVISUAIS
E PESQUISAS nZo cumpriu os requisitos do termo de referéncia, apresentando (fl. 407 do PA) somente
um jornalista, Sr. Denys F. V. Bitencourt com a fungiio de APRESENTADOR sem fornecer o
jornalista RESPONSAVEL ~ PELA  PRODUGAO, INCLUINDO O LEVANTAMENTO DE
INFORMAGCOES, AGENDAMENTO DE PAUTAS, ACOMPANMAMENTO DAS EDIGOES E DEMAIS
FUNCOES QUE DARAO SUPORTE AQ JORNALISTA APRESENTADOR; que mesmo diante de nZo
cumprir a exigéncia do edital, a licitante G. A. C. DA SILVA PRODUCOES AUDIOVISUAIS E
PESQUISAS foi habilitada pela CPL em decisio contraditdria, ferindo o insirumento convocatério
no item V.01.01, "h" e anexo |, item 4, alinea "a"; que, em pratica semelhante, a licitante Mav
Master Audio e Video Publicidade, Produgdes e Multimidia Ltda também nio cumpriu  os
requisitos do termo de referéncia, apresentando (fls. 375 do PA) somente uma jornalista - S
Paula Carvalho Winter - sem definir qual seria sua fungéo para o cumprimento do item do edital em
comento, qual seja, a fungdo de APRESENTADORA ou RESPONSAVEL PELA PRODUGCAOQ,
INCLUINDO O LEVANTAMENTO DE INFORMAGOES, AGENDAMENTC DE PAUTAS; que a
licitante Mav Master Audio e Video Publicidade, Producdes e Multimidia Ltda colacionou o Sr. Rodrigo
Mattos Panaro Dias, que é formado em jomalismo, vinculado ao exercicio da funcéo de DIRETOR DE
TV, que segundo o anexo Il do edital apenas tem atribuicio de GERENCIAR TODO O PROCESSO
DE PRODUGAO, leia-se gerenciar, e nio PRODUZIR o programa TV Camara, conforme requer o
edital; que a autoridade Coatora colocou a Impetrante numa situagdo clara de desvantagem no
certame, frustrando o carater competitivo, ja que a Impetrante que cumpriu, enquadrou-se, aocs
requisitos do termo de referéneia fatalmente tera um custo maior de pessoal na proposta quando
comparados aqueles que ndo cumpriram os requisitos do edital no termo de referéncia, VI, 4,
"a", por langar méo da(o) jornalista requisitada(o) para a funcio especifica e a conseqiiente diminuigéo
no prego global da proposta, fundada em vantagem desarrazoada e desleal, ferindo de morte os
principios da isonomia, eficiéncia e legalidade; que 0 Anexo [V do Edital exigiu, na fase de
habilitagéio, que os equipamentos fossem devidamente identficados com serial, marca, eic.; que a
Impetrante apresentou, em conformidade -ao Edital, 0 nimero de série todos os equipamentos;
gue a Licitante G. A. C. DA SILVA PRODUCOES AUDIOVISUAIS E PESQUISAS foi habilitada
mesmo n&o apresentando o nlmero de série de diverscs equipamentos, dentre os quais, 1 Camersa
Gopro Hero 4, 1Camera Panasonic AC 160p, 1 Camera JVC px 100, 3 ftripés Davis e
sandfordprovista, 2 tripés Mattedy, 1Mesa de Som Watsom 8 Canais, 1 Mesa de Som Arcano am-eq2-
12, 2 Microfones PDW 8400, 1 Microfone com Fio Adzen Lapela, 3 Microfones sem fio de mé&o,
3 sistemas de comunicagdo enire as equipes, 3 teleprompters e 2 estidios chroma key; que na
fase de habilitacdo, as licitantes G. A. C. DA SILVA PRODUCOES AUDIOVISUAIS E PESQUISAS
e MAV MASTER AUDIO E VIDEO PUBLICIDADE, PRODUCOES E MULTIMIDIA LTDA nio trouxeram
qualquer documento gue corraborasse com a legitimidade de seus atestados de capacidade técnica, &
fim de cumprir o artigo 12 da lei 12.485/2011, n3c demonstrando gque seriam aptas ao exercicio
da atividade de Transmiss@io Televisiva por canal de TV por assinatura consignados nos
atestados, com o devido credenciamento de programadora na Agéncia Nacional do Cinema, a fim
de comprovar a licitude de suas atividades gquando emitidos os atestados a seu favor; que a licitante
G. A. C. DA SILVA PRODUCOES AUDIOVISUAIS E PESQUISAS declara ter vistoriado as instalagtes do
6rg&o para o presente certame, requisito de habilitagdo por forca item V.01.03, "f* do edital em
comento, contudo apresenta um termo de visita técnica, conforme fls. 439, referente a Tomada
de Pregos 0001/2019, ndo podendo prosperar a declaracdo de vistoria técnica da licitante com
base no termo acostade; que a Autoridade Coatora conferiu legitimidade, ac arrepio da lei, aos
atestados de capacidade tcnica das licitantes G. A. C. DA SILVA PRODUCCES AUDIOVISUAIS
E PESQUISAS e MAV MASTER AUDIO E VIDEQ PUBLICIDADE, PRODUCOES E MULTIMIDIA
LTDA mesmo sem comprovagdo do credenciamento na Agéncia Nacional do Cinema para atividade de
programacg&o em TV por assinatura, em desacordo Artigo 12 da lei federal 12.485/2011.

RELATADQOS, DECIDO. '

Inicialmente, cumpre registrar que, em sede de Mandado Seguranga, com pedido de liminar, cumpre ao
Juizo aferir a efetiva demonstragsa pela Impetrante da ccorréncia de ameaca de lesdo ao direito
afirmado na Inicial (fumus boni iuris), assim como do periculum in mora.
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Fls.
Processo: 0012784-29.2019.8.19.0037

Processo Eletrénico

Classe/Assunto: Mandado de Seguranga - CPC - Anulagio/nulidade de Afo Administrative / Afos
Administrativos

impetrante: NOVIDADE TV LTDA ME

Impetrado: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO-RJ
Impetrado: ALEXANDRE AZEVEDO DA CRUZ ’
Representante Legal: ALEXANDRE AZEVEDO DA CRUZ

Nesta data, fago 08 autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Fernanda Sepulveda Terrg Cardoso Barbosa Telles

Em 23/08/2019

Decisao

Processo n® 0012784-29.2019.8.19.0037

Impetrante: NOVIDADE TV LTDA ME- NOVA TV

Autoridade Coatora: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO, na pessoa de seu
Exmo. Presidente Vereador ALEXANDRE AZEVEDO DA CRUZ

DECISAQ

Passo a apreciar o pedido de liminar em MS pera & fm de determinar a suspensac da
licitagdo modalidade Concorréncia, n® 001/2019, tipo menar prego gickal, da Camara Municipal
de Nova Friburge, que tem como objetc a Coniratagiic de emprssa destinada a captacéo
audiovisual, producdo e transmiss@o {elevisive dos programas da  "TV  Camara"
divulgadores das Sessbes e dos trabslhos realizados pela Poder Legislativo de Nova
Friburgo/RJ, cuja sess@o marcada para s 711 horas de dia 25 de setembro de
2019, para abertura dos envelopes  das propostas, até o julgamento definitivo do
Mérito do writ, devendo se abster, inciusive, de efstuar a adjudicacdo do objeto da
licitag@o ou sua homologagdo, ou mesmo impedir o inicie da execugdo dos servicos de
captagio audiovisual e a transmissac ielevisive das sessdes do Poder Legislativo de Nova
Friburgo/RJ.

Como causa de pedir, afima a Impetrante gue. 2 Camisrs Municipal de Nova Friburgo, abriu
processo licitatério, na modalidade Concorrénwz * 001/2018, 4po menor preco global,
que tem como objetc a Coriratagio de ampresa gzstinedz a captacio audiovisual,
producgo e transmiss&o televisiva dos programas e "TV Camara” divulgadores das Sessbes e
dos ftrabalhos realizados pelo Poder Legislativo de Nova Friburgo/RJ; que, em 27 de
agosto de 2019, a Comissdo Permanente de Licitacdo. &s 14 horas, deu inicio a audiéncia,
no plenario da Céamara Municipal, tendo como objetivo  a entrega pelas licitantes dos
dois envelopes lacrados de habilitagio e proposta, pars.exame e julgamento das documentacbes;
que, na fase de habilitagdo, foram abertos os ~envelopes de habilitagsio das quatro
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licitantes presentes e a Comisséo Permngnente de Licitagdo decidiu  apenas pela
inabilitage da Licitante LEON DENIS PL.OIU 0005 " DA, mantendo a Impetrante e as licitantes
G. A. C. da Silva Produgdes Audiovistais e Fasgiisas e a Mav Master Audio e Video Publicidade,
Produgbes e Multimidia Ltda. Habilitadas; que a Impetrante constatou manifestas ilegalidades,
inclusive discorridas no Recurso Administrativo interposto pela Impetrante contra a decisdo
gue habilitou a licitante G.A.C. DA SILVA PRODUCOES AUDIOVISUAIS E PESQUISAS ¢ a
licitante MAV MASTER AUDIO E VIDEOQ PUBLICIDADE, . PRODUCOES E MULTIMIDIA
LTDA; que o edital do certame prevé que UM JORNALISTA SERA RESPONSAVEL PELA
PRODUGAC, incluindo o levantamento de informagdes, agendamentc de pautas,
acompanhamento das edigbes e demais funcGes que DARAO SUPORTE e gque O
JORNALISTA APRESENTADOR executara esta fungao, inclusive quando dz realizag3o das
entrevistas; que o Edital, entre os dois jornalistas, impde que, no minimo, um jornalista &
obrigatério ser registrado; que a Impetrante APRESENTOU os dois jornalistas com as funcGes
exigidas tanto no anexo 1l como no anexo | do Edital; que que a lickante G. A. C. DA
SILVA PRODUGCOES AUDIOVISUAIS E PESQUISAS nio cumpriu os requisitos do termo de
referéncia, apresentando (fl. 407 do PA} somente um jornalista, Sr. Denys F. V.
Bitencourt com a funcdo de APRESENTADOR sem fomecer o jornalista
RESPONSAVEL PELA PRODUGAD, iNCLUINDO O LEVANTAMENTC  DE
INFORMAGOES, AGENDAMENTO DE PAUTAS, ACOMPANHAMENTO DAS EDICOES
E DEMAIS FUNCOES QUE DARAO SUPORTE AQ JORNALISTA APRESENTADCR; que
mesmo diante de ndo cumprir a exigéncia do edital, a licitante G. A. C. DA
SILVA PRODUCOES AUDIOVISUAIS ' E = PESQUISAS foi habilitada pela CPL em
decisao contraditéria, ferindo o instrumento convocatério no  item V.01.01, "h" e
arnexo |, item 4, alinea "a"; que, em pratica semeihante, a licitante Mav Master Audio e
Video Publicidade, Produgdes e Muitimidia Ltda também _hd&0 cumpriu os requisitos
de termo de referéncia, apresentando (fis. 375 do PA) somente uma jornalista -
Sr?. Paula Carvalho Winter - sem definir qual seria sua fungdo para o cumprimento do item do
edital em comento, qual seja, a funcdo de APRESENTADORA ou RESPONSAVEL PELA
PRODUCAO, INCLUINDO O LEVANTAMENTO DE INFORMAGCOES, AGENDAMENTO
DE PAUTAS; que a licitante Mav Master Audio e Video Publicidade, Produgtes e
Multimidia Ltda colacionou o Sr. Rodrigo Mattos Panaro Dias, que é formado em jornalismo,
vinculado zo exercicio da funcdo de DIRETOR DE TV, que segundo o anexo lll do edital apenas
tem atribuico de GERENCIAR TODO O PROCESSO DE PRODUCAQD, leia-se
gerenciar, e nac PRODUZIR o programa TV Camara, conforme requer o edital; que a
autoridade Coatora colocou a Impefrante numa situag&o clara de desvantagem no certame,
frustrando o carater competitivo, ja que & Impetraime’ que cumpriy, enquadrou-se, aos
requisitos do termo de referéncia fatalmente ters um custo maior de pessoal na proposta
quando comparados aqueles que ndo cumpriram oS requisitos do edital no termo de
referéncia, VI, 4, "a", por langar mao da{c} jornalista requisitada(o) para a fungdo especifica
€ a conseqlente diminuigdo no prego « global da proposta, fundada em vantagem
desarrazoada e desleal, ferindo de morte  os principios da isonomia, eficiéncia e
legalidade; que o Anexo IV do Edist exigiu, na fase de habilitagdo, que os
equipamentos fossem devidamente identificados com serial, marca, etc.; gue a Impetrante
apresentou, em conformidade ao Edital, o nGmero de sériz todos os equipamentos;
gue a Licitante G. A. C. DA SILVA FRODUGCOES AUDIOVISUAIS E PESQUISAS foi
habilitada mesmo nZo apresentando o nimerc de série de diversos equipamentos, dentre os
quais, 1 Camera Gopro Hero 4, 1Camera Panascnic AC 160p, 1 Camera JVC px 100, 3
tipés Davis e sandfordprovista, 2 tripés Mattecy, tMesa de Som Waisom 8 Canais, 1
Mesa de Som Arcano am-eq2-12, 2 WMicrofones POV 8400, 1 Microfone com Fio Adzen
Lapela, 3 Microfones sem fio de mée, 3 sistemas de comunicagio entre as
equipes, 3 teleprompters e 2 estidios chroma key, que na fase de habilitacio, as
ficitantes G. A. C. DA SILVA PRODUCOES AUDIOVISUAIS E PESQUISAS e MAV
MASTER AUDIO E VIDEO PUBLICIDADE., PRODUCOES E MULTIMIDIA LTDA nso
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frouxeram qualquer documento que corroborasse com & legitmidade de seus atestados de
capacidade técnica, a fim de cumprir o a:igs 2 da lei 12.485/2011, n3o demonstrando
que seriam aptas ac exercicio da atividade de Transmissdo Televisiva por canal de
TV por assinatura consignados nos - atestados. -.om o devido credenciamento de
programadora na Agéncia Nacional do Cinema;. a fim de comprovar a licitude de
suas atividades quando emitidos os atestados a seu favor: gque a licitante G. A. C. DA SILVA
PRODUGCOES AUDIOVISUAIS E PESQUISAS declara ter vistoriado as instalacGes do drg8o para
0 presente certame, requisitoc de habilitagdo por forca item V.01.03, " do edital em
comento, contudo apresenta um termo de visita técnica, conforme fls. 439, referente
a Tomada de Pregos (001/2019, ndo podendo prosperar a declaracio de vistoria
técnica da licitante com base no termo acostado; gque a Autoridade Coatora conferiu
legitimidade, ao arrepio da lei, aos atestados de capacidade t{écnica das licitantes
G. A C. DA SILVA PRODUCOES AUDIOVISUAIS E PESQUISAS & MAV MASTER
AUDIO  E  VIDEO PUBLICIDADE, PRODUCOES E MULTIMIDIA LTDA mesmo sem
comprovagdo do credenciamento na Agéncia Nacional do Cinema para atividade de programagso
em TV por assinatura, em desacordo Artigo 12 da lei federal 12.485/2011.

RELATADOS, DECIDQ.

Inicialmente, cumpre registrar que, em sede de Mandado Seguranga, com pedido de liminar,
cumpre ao Juizo aferir a efativa demonstragio pela Impetrante da acorréncia de ameaca de lesdo
ao direito afirmado na Inicial (furnus boni iuris), assim como do periculum in mora.

Na hipotese em tela, a2 Impetrante foi considerada habilitada no processo licitatério, contudo, se
insurge contr’a a habilitacdo das licitantes G. A. C. da Silva Produgdes Audiovisuais e Pesquisas e
Mav Master Audic e Video Publicidade, Producdes e Multimidia Ltda.

A Impetrante afirma que constatou manifestas ilegalidades na habilitacio das outras duas
concorrentes e postula a concessac de medida Himinar para determinar a suspensao da licitagao
modalidade Concorréncia, n® 001/20189, tipo menor prego global, da Camara Municipal de Nova
Friburgo, que tem como objeto a Confratagdo -de  empresa destinada a captacdo
audiovisual, produgdo e transmissdo televisiva dos programas da '"TV Camara"
divulgadores das Sessdes e dos trabalhos realizados pelo Poder Legislativo de Nova
Friburgo/RJ, cuja sessfo marcada para as 11- horas do dia 25 de setembro de
2019, para abertura dos envelopes das propostas, até o julgamento do  writ.

Com efeito, considerando estar a Impetrante habilitada para a proxima fase do certame, de
abertura dos envelopes das propostas, a se realizar na data de amanh&, assim como o periculum
in mora inverso na paralisagao imediata do processa licitatdrio neste momento e, ainda, a cautela
do Juizo de oitiva da Autoridade Coatora e do Ministério Plblico a respeito do que & articulado
nestes autos, DEFIRO, PARCIALMENTE, A MEDIDA LIMINAR PLEITEADA PARA DETERMINAR
O CURSO DA LICITACAD ALVO DA PRESENTE ACAO, devendo, enfretanto, a Camara
Municipal de Nova Friburgo se  abster de efetuar a adjudicagéo do objeto da licitagdo em tela ou
a homologagéo de seu resultado antes de krévia deliberacio deste Juizo.

Determino que seja notificada a autoridade apontada como coatora para, querendo, prestar
informagBes no prazo de Lei.

Apods, ao Ministéric Pdblico.
Publique-se. Intimem-se.

Nova Friburge, 24/08/2019.
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