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. Nova Friburgo, 15 de abril de 2025.

Memorando: 053/2025

Processo CPL n° 001/2025.

. pECisio

Diante da atribuigdo prev15ta na Resolugao Leglslatlva n° 2. 555/23 recebo. o
recurso adrmmstratlvo eis que preenchldos 0s requisitos, em espec1a1 a tempesﬂmdade
O recurso em questéofoi interposto pela empre'sa,Emporio Eventual Ltda em face das
ernpres‘as Black-Power Eventos Litda e M.M.C Feij6 — Coﬁlércio LO‘C‘aQQOXEP Serviéés
Ltda, sob a alega(;ao da néo apresentagao do programa de mtegrldade por ambas as
empresas e da ndo apresentagao do contrato social pela parte da empresa M. M C Feijo
— Comercm Locagio e Servigos Ltda. A agente de contratagao em sua mamfestagao -
demonstra razoablhdade em sua conduta durante o certame e comprova que nao houve
pre]mzo a competmva um\a vez que a prmc1pal utlhda(iie do proorama/e voltado a
: hcitagﬁes de grande de vulto e é critério de desempate e reablhtagao de hc1tante
Hipétéses essas .que ndo se enqua_ldram .;:10 certame, nem 130 pouco constam nas
exigéncias editélic’ia?. E, em reIégéo é apresentacdo do contrato :social a’ agente de
contratacao jﬁsﬁﬁcou que e§ta con;tava junfo éo portal do SICAF. Diante de todo o

exposto e do parecer da Procuradona que reconheceu a legalidade dos atos da agente de -

contratacéo,’ julgo improcedente 0 recurso e mantenho a de(:1sao da agente de

-
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contratacdo mos autos do pregdo eletronico 001/2025, autorizando a emissdo do
termo de adjudicagdo e homologacio. |

A Agente de Contratagdo para tomar as medidas necessarias ao cumprimerito da

decisdo.
|

Assinado de forma digital por

DIRCEU SILVESTRE DIRCEU SILVESTRE

- TARDEM:07866465789 .
TARDEMO7866465789 Dados: 2025.04.15 15:57:03 -03'00'

Vereador Dirceu Silvestre Tardem
Presidente-da Cimara Municip'al,de Nova Friburgo

mat.‘ 2142
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. Processo Admmlstratwo n’: 00001/2025
Requerente Poder Leglslatlvo Mumclpal
Assunto: Recurso Admlmstratlvo Art 165 da Lein® 14. 133/21

FuVatind "Ql‘

: M_ %D‘ ‘J\H° ﬂ
I-RELATORIO -
Trata-se de recurso apresentado pelo fomecedor EMPORIO EVENTUALL LTDA
CNPJ 49.286.066/0001- -89 pugnando pela inabilitagdo e penalizacdo das empresa/s BLACK
POWER EVENTOS LTDA e MM.C FEIJO LTDA. junto a0 Pregdo Eletromco n°

012/2025, que tem por obJeto a escolha da proposta ma:ls vantajosa para a contratac;ao de

p_resfag:ﬁo de servigos para festividades e homenagens

Em breves hnhas 0S Tecursos apresentados pelo 1nteressado versam sobre' ‘(i) auséncia
de documentagdo que fac;a prova da adogao e desenvolvnnento do “Progmma de

Integridade” e (i) auséncia de ato constitutivo da empresa M.M.C FEIJ O LTDA.

Ménifestac;ﬁo da ?regoeiré as fls. 7‘186/789 mantendb sua de_cisﬁoi de julga;rrientb e

habilitagdo.

E o breve relatorio do estritamente necessario. Passa-se & devida analise. -

11 - DOS FUNDAMENTOS . ST |

Preliminarmente, verifica-se que 0 recurso, ora apremado, e tempestlvo e foi receb1do

pela agente p\’lblica r‘esﬁonsévcl l'péla 4 condugao do procedxmento pelo que deve ser
conhecido, analisado e decidido: ' ’
Em matéria de_‘ recuts{) administrativo, dispde o-art. 165 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagio desta Lei
cabem: - : - ' '
! ’ - Y - recurso, no prazo de 3 (tres) dias ateis, contado da data de ix\ltima(;ﬁo oude

Iévratura da ata, em face de:
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a) ato que deﬁra ou mdeﬁra pedido de pré-dualiﬁcagéo de ‘interessado ou de

inscri¢do em reglstro cadastral sua alterac;ﬁo ou cancelamento

b) Julgamento das propostas;

wOodla

¢).ato.de habilitagdo ou inabilitagdo de 1101tante

T F‘R(‘CCTS AD“‘!MQ ﬂ%«'@

S
d) anulagdo ou revogaqﬁo da licitagao; _ ‘ o . -

e) extingdo do contrato, quando deterfnmada por ato umlateral e escrito: da- '
Admihistrégép; ’ E o R |

Ll . : :

- .,§’ 70 O recurso de que trata 0 mmso I do- caput deste artigo.sgré dirigido 2

autondade que tiver editado o ato ou proferido a deCISﬁo recorrida, que, se

ndo recomsiderar o ato ou 2 dec1sao no prazo de 3 (tres) “dias \iteis,'

oo
encaminhard o recurso com a sua motivagio 2 autoridade superior, a qual

deveré profenr sua decisdo no prazo maximo- de 10 (dez) dias tteis, contado” do

receblmento dos autos.” (sem grifos no ongmal) ‘

Ou seja, O recurso devera ‘ser dmgldo a -autoridade competente (que ‘nomeou 0
pregoeiro), Ppor intermédio de quem. pra‘ucou o ato recomdo (pregoelro) Portanto 0
pregoelro ao receber O recurso. € sendo o mesmo conhecido excepcmnalmente podera
julga-lo procedente - oca31ao na qual 1ra alterar, a sua dec‘isﬁo, exercendo O Ju1zo de
retratag@o - ou. unprocedente - quando ir4 manter sua. dec1sao fundamentando-av devendo,

neste caso, remeté-lo a autorldade superior, dev1damente mformado no prazo de 3 (trés) dias

" tels.

Portanto, cabe a0 pregoeuro receber anahsar e de<31d1r 0s. recursos e cabe 2 autoridade

superior competente decidir os recursos contra 0s Vatos do pregoeuo quando este mantiver

sua decisdo.

Em pesquisa acerca da matena, depreende—se que a autoridade que designou ©o

pregoeiro ¢ que detém competenc1a para julgar -0 mérito dos recursos interpostos, motivo

pelo qual a esta e'specxahzada cabe’ apenas opmar Jundlcamente acerca do recurso
Isso porque as especificagdes técnicas . cont1das no processo licitatério, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, caracteristicas, modalidade, requlsltos e

avaliagdo do preco. estxmado sdo de mte1ra\responsab111dade do orgéo requisitante, eis que
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detém o conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias essenciais que melhor.se

adequam a0 obj eto licitado, bastando q{le estejam dentro da 1egali’dade;
P01s bem. Em seu pnmelro apontamento caduz o recorrente  que nfo houve
apresentagao de documentagao habil comprovando 0 desenvolv1mento do “Prograhfia de

Integridade” pelas empresas BLACK POWER EVENTOS LTDA. e M.M. C FEIJ O LTDA.

Na forma do Decreto Federal n° 12 304/24, 0 programa de mtegndade €o conJunto de
‘mecanismos € procedlmentos mtemos de mtegndade audltona e mcentlvo a dentincia de

irregularidades e a>ap11cac;ao efetiva de codlgos de ética e de conduta € outras politicas €

d1retnzes de mtegndade e prevenqao a -atos de corrupc;ao com objetivo de () prevemr, _

detectar e sanar desvios, fraudes, nregulandades e atos- lesivos - pratlcados contra a

adrmmstrag:ao pubhca nac1ona1 ou estrangelra (b) m1t1gar 0s riscos SOClaIS e amb1enta1s »

decorrentes das atividades da organizagao, de modo 2 zelar pela protegdo . dos direitos |

humanos; e (c) fomentar e manter uma cultura de mtegrldade no ambiente orgamzacmnal

*_Nota-se, com 1sso, que a mtegndade passou a ser um dos pilares da boa gestdo. ao

longo dos anos, tanto ‘para estruturas pubhcas quanto privadas. Quanto mais integra for a
empresa € a cultura de retiddo corporativa, maior a chance de evrcar focos de fraude
corrupgdo, desvio de finalidade, cooptagdo e captura. V

No amb1to do Mum01p10 mexiste norma r’egulamentando o referido instrumento,

motivo pelo qual valho-me das normatwas federais para a anahse da questao

_ Da leitura do Decreto Federal n° 12.304/24, com VlgOl‘ a partlr de fevereiro de 2025
(art. 24), observa-se que a pnn01pal ut1hdade do referido programa volta—se as 1101tac;oes de

'grande vulto, critério de desempate € reabﬂlta(;ao de, hc1tante e/ou contratado In casu, ndo

se vislumbra nenhuma destas h1poteses em espec1a1 pelo fato de ndo ter havido empatel' ,

‘quanto as propostas apres_entadas.
Inclusive, tal exigéncia documehtail hao foi objeto de exigéncia ed1tahcla pelo fato de
nfo se vislumbrar na contratagdo objeto dos autos as hipéteses indicadas pela normatlva

federal. . o Cl
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A outro giro, tambér‘n' restou - claro no bo_]o destes autos que a indicagdo de
cumprunento do programa de mtegndade em vigor a cerca de 02 (d01s) meses é realizada

por intermédio de indicacdo sistémica, em conJunto com diversas outras afirmacdes a serem '
; . : : - ’ /

'

réalizadas pelos licitantes.
Com efeito tendo em vista que boa parte destas declarac;oes caso sejam negatlvas
impedem o licitante de prosseguir na d1sputa ha- uma pred1sposu;ao sistémica aos -
part1c1pantes de realizar a aﬁrmagao positiva de todos os itens indicados pelo sistema,
~inclusive, o item recentemente unplementado (programa de mtegndade) como bem

assinalado pela pregoeira em suas razdes.

i -

D1to 1sso ndo se tratando de contratagoes ‘d‘e grande. vulto, dé desempate entre duas ou

mais propostas, tampouco de reab1hta9ao de licitante ou contratado, entendo que a
inabilitagdo das empresas, pode fevelar um formalismo exacerbado trazendo a0 campo da
licitagdo hip6tese nao prewsta anteriormente 1no edital e nfo prevista na legislagdo de
regéncia nos termos aduzidos pelo requerente o que 1mped1ra o Poder Pablico de alcangar 0

- melhor & mais vantajoso prego. S

Sendo assim, sem raz&o o recorrente.

.No que tange a documentagao faltando, a pregoem1 aduz que a documentacdo em
referéncia néo fo1 solicitada uma vez que constava junto ao portal SICAF (S1stema de

. 'Cadast‘r‘amento Unificado de Fomecedores) a qual foi venﬁcada e estava em conforrmdade

Quanto'a este ponto, trago a colago as disposi¢des do Decreto Federal n° 10.024/ 19,0
qual regulamenta a licitagdo, na modahdade pregdo, na forma eletromca que ja antes da

edi¢sio da Lein’ 14.133/21 ja possuia onentagao no sentldo 0 qual aduz a pregoeira, veja-se:

‘Art. 26. Apos a dlvulgac;ao do ed1ta1 no s1t10 eletromco oS 1icita,ntes/
encami’nharﬁov excluswamente por meio do 51stema, concomltantemente com 05

documentos de hab1hta<;io exigidos no edital, proposta com a descngao do objeto -
1

~

- | o | o - ‘ o
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- ofertado € 0 prego até a data e o horério estabelemdos para abertura da! sessao
pubhca : '
§1° A etapa de que trata o.caput serd encerrada com a abertura da sessdo pubhca

- § 2° ‘Os licitantes poderio deixar de apresentar 0s documentos de habllltacao

ue constem do Sicaf e de sxstemas semelhantes mantidos pelos Estados elo

Distrito Federal ou nelos Mumclmos. quando a licitacdo for realizada por -

esses entes federativos. assegurado aos demais hcltantes o direito de acesso

aos dados constantes dos sistemas.

408 dados CONSLATRS 00 9= ===

)

Sem prejuizo, também merece reglstro os comandos da atual Instrugao Normatlva
SEGES/ME N° 73/2022 que- versa sobre 0s procedunentos realizados com fundamento na.
Lei n° 14.133/21, in verbis: - - o

Art. 39. A hablhtagﬁo sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos p'i)r ;

ele abrangldos, quando 05 procedlmentos llc1tat6rlos forem realizados por'
' 'orgaos ou entldades a que se refere o art. 1° ou por aqueles que aderirem 20

Sicaf. ‘ ' A
D

Nesta toada observa—se que o aglr da agente pubhca responsével' voltou-se neste
sentido, buscando as informagdes necessérias para a contmuldade do procedimento, com O
‘desiderato de alcangar a melhor proposta em favor da Admmlstragao Publica, ndo se "
-atrelando ao formalismo excesswo e nao trazendo qualquer prejuizo a competltlwdade

razio pela qual ndo merece methor sorte a alegagao do recorrente (pnnc1p1o pas de nullzte
sans grief). . . - S o

,

Diante do exposto entendo que néo merece agasalho a pretensdo do recorrente,

raz3o pela qual opino pelo ndo acolhlmento das razdes recursals

- TII- CONCLUSAO . .

, * Diante de todo 0 €xposto, apresento as seguintes conclusdes € orientagoes:

Rua Farmha Filho, 50, Centro, Nova Frlburgo, Estado do Rio Caﬁ\é% 3‘“ \]\\Q

2180 ‘{p

I P T (\Osidu \\RP@/S




CAMARA DE
VEREADORES DE
NOVA FRlBURGO

‘i); da leitura do Decreto Federal n° 12. 304/24 com vigor a partir de fevereiro de 2025

(art 24), observa-se que a pnn01pal utilidade do referido programa volta—se 3s lcitagOes de
grande vulto cnteno de desempate e reabilitagdo de licitante e/ou contratado. In casu, nao
se Vislumbra nenhuma destas hlpoteses em espec1a1 pelo fato de ndo ter havido empaté

quanto as propostas apresentadas Incluswe tal ex1gen01a documental ndo foi obJeto de

exigéncia ed1ta1101a pelo fato de ndo se V1slumbrar na contratagao objeto. dos autos as _

hipéteses indicadas pela nonpat1va federal;

ii) ndo se tratando de contratac;oes de grande vulto, de desempate entre duas ou mais

propostas tampouco de reab1htagao de licitante ou contratado, entendo que a inabilitagdo

- das empresas pode revelar um formahsmo exacerbado 0 que 1mped1rao Poder Publico de

alcangar O melhor e mais VantaJ 050 prego,

jij) no que tange a documentagdo faltando, a pregoelra aduz que a documentac;ﬁo em
referéncia néo foi sohc1tada uma vez que constava Junto ao portal SICAF (Sistema de
Cadastramento Unificado de Fomecedores) a'qual fo1 Venﬁcada e estava em conforrmdade

7

iv) observa-se que O agir da agente pubhca responsaVel voltou-se neste ‘sentido,

buscando as mformag:oes necessanas paraa contmmdade do procedlmento com o desiderato -

de alcancar a melhor proposta em favor da Adrmmstragao Pubhca nio se atrelando ao
formalismo excessivo e nao trazendo qualquer prejuizo & competltlmdade ‘raz3o pela qual

nio merece melhor sorte a alegag@o do recorrente (prm01p10 pas de nullzte sans grief);

E como me manifesto, opinando pelo néo provimento do recurso.

'

" Nova Friburgo, 14 de abril de 2025.

Carlo Eduardo V11a Novya da Veiga _
Procurador da ‘Camara Municipal de Nova Fnbur% 90
: ‘OAB-RJ 220.529 ‘\@re\
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