ADYDBADOS ASSOCIADOS

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
Pregao Eletronico N° 90002/2024 (Lei 14.133/2021)

UASG 928063 -

Ilmo. sr. Pregoeiro da CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

JULIA ISABELLY  DE SOUZA MARQUES, CNPJ
51.523.859/0001-16 em relacao ao item 01, devidamente qualificada

no processo licitatorio, vem interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da licitante 46.102.988 JOAO ROBERTO CUNHA NETO, CNPJ
46.102.988/0001-09 pelas razoes a seguir expostas:

DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitacao Pregao Eletronico n® 9002/24 da
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO que tinha por objeto a aquisicao

de materiais de consumo e permanentes para conforme especificagoes

contidas no instrumento convocatério. Ocorre que durante a sessao publica

QNA 19 casa 33 - Taguatinga Norte/DF - Cep:72.110-330 | (61) 98146-0689 / 98500-6862 | barroselimaadvocacia@gmail.com




Edirveos e *//.///m

ADYDBADOS ASSOCIADOS

ocorreram ilegalidades que motivaram a necessidade de apresentacdo do
presente recurso administrativo, conforme argumentos de fatos e direito

abaixo relacionados.

DOS MOTIVOS PARA DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

2.1. DOS MOTIVOS PARA INABILITACAO DA RECORRIDA

A empresa JOAO ROBERTO CUNHA NETO, CNPJ
46.102.988/0001-09 deve ser inabilitada pelo descumprimento das clausulas
editalicias, visto que nao apresentou a proposta conforme a marca e modelo
dos celulares, conforme as previsoes do edital e a legislacdo pertinente, assim
como anexou uma proposta incompleta sem marca as cores , demostrando
assim uma vantagem acima dos outros concorrentes ao demonstrar outra
marca e modelo na proposta comercial, sendo assim poderia colocar qualquer

modelo e marca de telefones celulares assim com o foi feito.

A EMPRESA SEQUER PREOCUPOU DE COLOCAR O MODELO SE
LIMITANDO A COLOCAR TR QUE NAO E MODELO DE CELULAR E SEM O
MODELO, POIS LIMITOU-SE A DIZER QUE ERA TR .A EMPRESA DESSA
FORMA RESTA IMPUGADO DESDE JA.

46.102.988/0001-09
ME/EPP 48102988 JOAO ROBERTO CU.

¥ Chat
~  Proposta

Walor propesta (unitario | total)

L) Walor negociado (unitario | total
R$ 2.324.0000 RS 48.804.0000

Quantidade ofertada Marca/Fabricante Modelo/Versao

21 Conforme TR Conforme TR
Participagio desempate ME/EPP Participacao disputa final
N&o se aplica N&o se aplica

v Anexos
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Aqui assevera-se, no entanto, que a TR nao é modelo DE CELULAR E
MARCA DE CELULAR ,conforme Edital ha a previsdo a todas as normas contidas no
Edital, pois quebrou -se um dos principios da licitacdo o da publicidade na qual teria
que se colocar no momento na proposta a marca e modelo dos celulares para vincular

o modelo e a marca, dessa forma feriu as normas do Edital.

OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA

2.2.1. DA APLICACAO DO PRINCiPIO DA VINCULACAO AO EDITAL
E DA ISONOMIA PARA DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administracdo o fez
atentando contra as normas editalicias, em casos analogos a este, onde
ha irregularidade e principalmente o desrespeito as determinacdes do
edital, a  jurisprudéncia € unissona em = reconhecer a
OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios,

sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da
vinculacao ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administracao o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim,
se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a coépia
autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentacao - protocolo de pedido de renovacao de registro - que
nao a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, & privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

E mais: no qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de sucessoes ordenadas de
atos vinculantes para a Administracido e para os licitantes, propiciando igualdade de
tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negécios administrativos.

riadas
B
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Entretanto, a proposta foi readequada diversa da proposta, assim
tem varios modelos dos modelos ora ofertados, conforme demostra no site,
assim ficaria mais facil para a empresa escolher varios modelos, e assim como
o fez ferindo o ato vinculatorio e auferindo vantagem acima das demais
empresas, dessa forma resta-se prejudicado a escolha da empresa para

receber a homologacao foi FERIDA a fase da vinculacdo do ato administrativo.

Além de ser uma proposta muito onerosa para a administracao, nao
se fala do MODELO DO PRODUTO, tampouco do modelo Versao ferindo a Lei
das licitacoes

Uma pesquisa simples no google tem inumeros modelos e nao foi
especificado o modelo, ou seja, nao te ateve aos minimos detalhes do cadastro
da proposta,

Levando em duvida a propria Licitacao que pode ser suspensa por uma
se tratar de um cadastro de proposta da licitacdo o que a posteriori sem a real

proposta assinado é que vale é a PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA.

a) DO NAO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DA PROPOSTA - DA
NAO APRESENTACAO DE PROPOSTA DE PRECOS EM
CONFORMIDADE COM O EDITAL.

Preliminarmente, temos que mencionar que esta Administracao
Publica deve seguir o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério em
sua totalidade, ou seja, € dever da Administracdo, ao realizar procedimentos
licitatorios, exigir a apresentacao dos documentos de habilitacdo do ato
convocatorio, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a

capacidade econémico-financeira dos licitantes.
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O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as normas e condicdes estabelecidas
no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsao no
instrumento de convocacdo, assim corrobora a Lei de Licitacoes(...)Art. 30 A
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.

(...)Secao II Da Habilitacao Art. 27. Para a habilitacao nas licitacoes exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:I - habilitacao

juridica;Il — qualificacdo técnica;

III - qualificacdo economico-financeira;IV — regularidade fiscal e trabalhista;
(Redacao dada pela Lei n° 12.440, de 2011) Vigéncia)
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicao

Federal. (Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999) (g/n)

a) DO NAO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DA PROPOSTA - DA NAO
APRESENTACAO DE PROPOSTA DE PRECOS EM CONFORMIDADE COM
O EDITAL.

A decisdo consignada em ATA declara equivocadamente a Recorrida
habilitada e vencedora no presente certame, no entanto, insta evidenciar que
esta decisdo nao pode ser mantida, merecendo total reparo, eis que ela também
violou o Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio, descumprindo o

exigido no ato convocatorio.
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Dispoe o descritivo do item do edital - DO PREENCHIMENTO
DA PROPOSTA:

Ao analisar a proposta de precos apresentada pela empresa RECORRIDA
verificamos que a mesma NAO ap9 TERMO DE REFERENCIA) e nao apresentou
informacoes sobre a marca dos celulares se limitando a colocar TR do registro do
produto a ser licitado conforme exigido em edital convocatorio, ndo atendendo as
necessidades e exigéncias desta Administracdo Publica, sendo fragrante o

descumprimento ao ato convocatorio.

Como é possivel verificar nos documentos apresentados pela Recorrida, nao
consta na proposta de precos apresentada pela empresa RECORRIDA nenhuma
informacao e posteriori na proposta comercial infringiu o Edital limitando-se a colocar

uma marca totalmente diferente da escolhida.

Diante do exposto, vimos que a RECORRIDA ndo cumpriu com as exigéncias
apresentadas no ato convocatoério, violando o Principio da Vinculacdo ao Instrumento

Convocatorio.

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
(-..)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada. (g/n)]
Insta lembrar que no proprio ato convocatério € de total clareza que se a empresa

licitante nao atender as exigéncias contidas no edital, serdao desclassificadas.

O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo

aquelas que nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital,
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contenham vicios insanaveis ou nao apresentem as especificacoes técnicas exigidas no

Termo de Referéncia.

Neste caso, a Recorrida eivada devera ser excluida da licitacao e se verificara se
o proximo classificado preenche os requisitos do Edital, sob pena de chamar o

subsequente, e assim sucessivamente.

Mediante o exposto, torna-se claro que a RECORRIDA, NAO atendeu a
exigéncia editalicia prevista no subitem do ato convocatério, vindo notoriamente
frustrar o Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio, devendo, portanto, o

posicionamento do r. Pregoeiro ser reavaliado e devidamente retificado.

DA PROSPOSTA INCOMPLETA

Ainda outros erros da proposta que esta incompleta, eis que faltou a
complementacao das cores dos produtos ofertados que nao foi ajustado na proposta
conforme pedido pela Administracdo, ao ver o erro se ateve falar somente pelo chat a

cor.

7.22.4. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas)
horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociacao realizada,
acompanhada dos documentos que comprovem as especificacoes técnicas do produto ofertado, tais
como folders, catalogos, manuais, ou documentos idéneos e complementares, quando necessarios
a confirmacéo das especificagdes previstas no Termo de Referéncia.

DA FALTA DAS CERTIDOES PEDIDAS JUNTO AO EDITAL

Dada a complexidade do Edital a empresa nao enviou a declaracao de
que aceita a retencao de imposto de renda-IRPR na fonte pela Camara Municipal

disponivel no site do Orgao.
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7.23. O fornecedor devera ainda encaminhar junto a proposta reajustada declaracao de que
aceita a retencao de imposto de renda da pessoa juridica - IRPR na fonte pela Camara Municipal de
Nova Friburgo quando da liquidacdo e pagamento da despesa, com fundamento na Instrucdo
Normativa da Receita Federal do Brasil n°® 1.234/2012 e na Instrugao Normativa n° 008/2023 do
Controle Interno da Camara Municipal de Nova Friburgo/RJ disponivel em http://cmnovafriburgo-
rj.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=57 .

N&o menos importante ainda tem outra certiddo com data vencida de faléncias que esta
datada ate o] dia 02/04./2024

IV.DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E sabido que o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitacdo e ao descumprir normas constantes no edital, a Administracao
Puablica frustraria a propria razao de ser da licitacdo e, ainda, violaria os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como os Principios da Vinculacado ao

Instrumento Convocatorio, Julgamento Objetivo e Igualdade.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracdo publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput), bem como a necessidade de observancia desses principios ao
exigir que as obras, servicos, compras e alienacdoes sejam contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os

concorrentes (art. 37, inciso XXI).

O Principio da Vinculacdo ao instrumento convocatério constitui uma
garantia, que vincula tanto a Administracdo Publica quanto as licitantes. Trata-se de
uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do Principio do
Procedimento Formal que determina que a Administracdo observe as regras por ela

propria lancadas no instrumento convocatério que convoca e rege a licitacao.

De acordo o posicionamento de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do

Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério é a

lei do caso, aquela que ira regular a atuacao tanto da administracao publica quanto dos
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licitantes.

O Tribunal Regional Federal 2% Regiao proferiu:

Em se tratando de licitacdo publica vige o principio da estrita
obediéncia ao instrumento convocatério, que vincula tanto a
Administracdo como todos os participantes. Sendo descumpridas
quaisquer de suas normas, sujeita-se ao candidato infrator as
sancoes previamente estabelecidas. No caso, a empresa Agravada foi
excluida do certame por desatender aos itens 1.1 e 3 previstos no
edital. Qualquer outra solucao levada a efeito pela Agravante, que
nao a de desclassificar a Agravada, provocaria a completa inversao de
valores desafiando-se a todos os demais principios norteadores da
Administracao Publica. Agravo Provido. Liminar nao referendada.[’
(TRF 2% R. — Al 97.02.43008-9-RJ-2* T. — Rel. Des. Fed. Sérgio
Feltrin Corréa - DJU 23.01.2001 - p.- 49 (g/n).

A Administracdo nao pode descumprir as normas e condicoes do edital ao

qual se acha estritamente vinculada.

O ato convocatorio presta-se a regulamentar o procedimento licitatorio e
estabelecer as condicoes de participacdao e julgamento. Todos que participam do
certame tém ciéncia e conhecimento das regras, tendo plena consciéncia de que o

descumprimento de qualquer das exigéncias levara a sua exclusao da disputa.

Pelo principio da legalidade e vinculacdo ao instrumento convocatério, toda
e qualquer exigéncia constante do edital deve ser considerada importante e essencial a
Administracdo, pois, caso contrario, nem deveria constar do ato convocatorio. Dessa

forma, se a exigéncia faz parte do Edital, deve ser obedecida por todos os licitantes.

QNA
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Cabe transcrever trecho do Acordao proferido pela Primeira Turma do STJ.
REsp n. 421.946-0 - DF. Relator Ministro FRANCISCO FALCAO. Primeira
Turma. Unanime. Data do julgamento: 7.2.2006.
Administrativo. Licitacdo. Descumprimento de regra prevista no edital
licitatorio. Art. 41, caput, da Lei n. 8.666/1993. Violacdo. Dever de
observancia do edital.(...) Il - O art. 41 da Lei n. 8.666/1993 determina
que: [JArt. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.lll - Supondo
que na Lei nao existam palavras inuteis, ou destituidas de significacao
deontologica, verifica-se que o legislador impés, com apoio no Principio da
Legalidade, a interpretacao restritiva do preceito, de modo a resguardar a
atuacao do Administrador Publico, posto que este atua como gestor da
republica. Outra nao seria a necessidade do vocabulo [lestritamentel| no
aludido preceito infraconstitucional.
IV - [JAo submeter a Administracido ao principio da vinculacdo ao ato
convocatorio, a Lei n. 8.666 impdée o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboracdo. Nao teria cabimento
determinar a estrita vinculacao ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissao indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverao constar, de modo expresso
e exaustivo, no corpo do edital.(in Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9* Edicao, pag. 385)V - Em
resumo: o Poder Discricionario da Administracdo esgota-se com a
elaboracdo do Edital de Licitacao. A partir dai, nos termos do vocabulo
constante da propria Lei, a Administracdo Publica vincula-se estritamente

a ele. (g/n).

Conclui-se que a decisao de manter a empresa RECORRIDA
habilitada e vencedora nao deve prosperar pois ela NAO ATENDEU ao

Instrumento Convocatorio. Leciona Gasparini que:
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" Todos devem ser tratados por ela igualmente tanto quando
concede beneficios, confere isencoes ou outorga vantagens como
quando prescreve sacrificios, multas, sancoes, agravos. Todos os

iguais em face da lei também o sdo perante a Administracdo. =

Todos, portanto, tém o direito de receber da Administracdo o mesmo
tratamento, se iguais. Se iguais nada pode discrimina-los. Impoe-se aos iguais, por
esse principio, um tratamento impessoal, igualitario ou isonémico. E o principio
que norteia, sob pena de ilegalidade, os atos e comportamentos da Administracao
direta e indireta. E, assim, um dos direitos individuais consagrados tanto a
protecdo dos brasileiros como dos estrangeiros submetidos a nossa ordem

juridica.(g/n)
Assim ensina Meirelles que:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacao entre
os participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou
convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, §1°). O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de
poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razao
pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a
perseguicao ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou

vantagem de interesse publico

Segundo nossa Ilustre jurista Maria Sylvia Zanella Di  Pietro:

O principio da igualdade constitui um alicerce da licitacdo, na medida
em que este visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da
melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no artigo 37,
XXI, da Constituicdo, veda o estabelecimento de condicoes que impliquem

preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais.
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TJ-DF - Remessa de Oficio RMO 20130111772162 DF 0010268-
39.2013.8.07.0018 (TJ-DF)

Data de publicacao: 13/10/2014

Ementa: ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFICIO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL DE LICITACAO. CRITERIO DE JULGAMENTO.
DISPOSICOES CLARAS E PAR METROS OBJETIVOS. EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS. CRITERIO SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE. E DA IMPESSOALIDADE.
1. O edital de licitacdo nao pode dar margem a duvida interpretativa, devendo
indicar obrigatoriamente o critério de julgamento, com disposicdes claras e
parametros objetivos (art. 40 , VII , da Lei n. 8.666 /93), como forma de
garantir a ampla competicdo e o respeito ao principio da isonomia. 2. O
instrumento convocatério deve obedecer ao critério do julgamento objetivo, com
a finalidade de impedir interpretacoes subjetivas que possam subverter os
principios da impessoalidade e da legalidade. 3. A concessdo de prazo para
apresentacdo de documentos em favor de apenas alguns licitantes em
detrimento de outros, configura hipétese de violacdo aos principios da
isonomia, da ampla competicdo, da impessoalidade e da legalidade. 4. Remessa

de Oficio conhecida e nao provida

Por todo exposto, ciente da seriedade desse renomado 6rgao, bem como deste
Ilmo. Pregoeiro, solicitamos Vossa analise a esta peca e aos fatos trazidos a Vossa
Senhoria, em que pede que a decisdo do Ilmo. Pregoeiro que declarou a RECORRIDA
habilitada e vencedora, neste processo seja reconsiderada, para que ela seja declarada
inabilitada/desclassificada por descumprimento as exigéncias contidas no ato

convocatorio.

Neste diapasado, requer de acordo com os fatos, disposicoes legais e
doutrinarias trazidas a V.Sa., que Vosso posicionamento seja reavaliado e retificado,

sob pena de restar frustrado todo o procedimento licitatorio realizado.
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DO PEDIDO.

Na esteira do exposto, a RECORRENTE PEDE O ACOLHIMENTO desta
peticao como RECURSO, e requer:

Seja reconsiderada a decisdo de Vossa Senhoria que declarou a RECORRIDA.
habilitada e vencedora em todos os itens 01, neste processo, estabelecendo seu
julgamento de acordo com os preceitos e normas que regem as licitacdes publicas,

declarando a Recorrida desclassificada/inabilitada no presente processo licitatorio.

Caso o (a) Sr (a). Pregoeiro (a) nao reforme a referida decisdo, encaminhe
este RECURSO devidamente informado a Autoridade Superior, em conformidade com a

Lei de licitacoes.
Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 22 de abril de 2024

Assinado de forma digital
51523 859 JULIA por 51 523 859 JULIA

ISABELLY DE SOUZA |saBELLY DE souza
MARQUES:51 523859 MARQUES:51523859000116

Dados: 2024.04.22 12:39:12
000116 e

JIPOWERFUL - JULIA ISABELLY DE SOUZA MARQUES
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