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SECURITY

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
- ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 31/2021- ITEM 10

OBJETO: COMPRA DE MATERIAIS DE INFORMATICA, AUDIO , VIDEO E MANUTENCAO.

RECORRIDA: MR DE OLIVERIA CHAVES LTDA - CNPJ.: 12.027.340/0001-95

METROPOLE SECURITY COMERCIO ELETRO
ELETRONICO LTDA-ME, devidamente qualificada nos autos do processo em epigrafe, por
seu representante legal abaixo indicado e assinado, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no item 15.1 e seguintes do Edital c/c inciso XVIII, do
artigo 4°, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002 c/c artigo 44 do Decreto n°® 10.024, de
20 de setembro de 2019, bem como nos dispositivos da Lei 8.666, de 21 de junho de 1.993,
aplicados de forma subsidiaria, apresentar, TEMPESTIVAMENTE, suas

RAZOES RECURSAIS

Destarte, em atendimento ao disposto no permissivo suso
citado, requer-se a Vossa Exceléncia, que seja dado ciéncia do presente RECURSO aos
demais licitantes, para apresentarem suas contrarrazoes.

Termos em que.

P. Deferimento.

Palhoca, 07 de Marco de 2022.

(sl Rafdo dey onfes
METROPOLE SECURITY COMERCIO ELETRO ELETRONICO LTDA-ME
ARLETE BATISTA DOS SANTOS
Proprietaria/Empresaria
R.G.: 39.341.245-3 / CPF.: 385.236.828-64

METROPOLE SECURITY COM. ELETRO ELETRONICO LTDA
CNPJ: 26.081.9871000140
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I-BREVE ESCORCO DOS FATOS

Apdés a declaracao de vencedora da - MR DE OLIVERIA
CHAVES LTDA CNPJ.: 12.027.340/0001-95 , para o item 10 deste pregao eletronico, a
ora recorrente manifestou sua intencao de recurso, aduzindo, em sintese, que:

“Manifestamos intencao de recurso contra a empresa MR DE OLIVEIRA
CHAVES LTDA CNPJ12.027.340/0001-95, haja vista que a cdmera
ofertada a caixa é de plastico e nao metalica solicitado em edital e
também pela nossa desclassificacao indevida pelo mesma situacdo.;
onde ofertamos a camera com caixa metalica e fomos desclassificado,
na qual sera posta em peca recursal. (sic).”

Dentro do triduo, vem a recorrente ofertar suas razoes que
embasam o pedido de reforma da decisdo que desclassificou indevidamente a nossa empresa
, bem como o pleito de reforma da decisao que declarou vencedora a recorrida, aduzindo
ainda que a documentacdao disponibilizada pela no “site” da disputa,
www.comprasnet.gov.br  serviu de amparo as presentes razoes recursais.

Destarte, o presente recurso tem como escopo alertar esta
Administracao sobre o descumprimento das regras estabelecidas no Edital para parte
técnica, motivo pela qual, e com o devido respeito, a recorrida nao poderia ter sido declarada
vencedora do ITEM 10, tampouco nossa empresa ter sido desclassificada, conforme se
demonstrara pelos fatos e fundamentos desta peca recursal , que tem no edital sua razao de
existir.

II - DAS RAZOES DA REFORMA

1- EQUIPAMENTO OFERTADO PELA RECORRENTE QUE ATENDEM O TERMO DE
REFERENCIA

ITEM 10 -CAMERA DE SEGURANCA FULL HD 1080P

Nobre Pregoeiro, “concessa venia”, nossa empresa foi
precipitadamente desclassificada do ITEM 10, sob a alegacao que a protecao do modelo
ofertado na nossa proposta nao possui caixa metalica.
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Pois bem.

O modelo ofertado pela nossa empresa ¢ DFBH-2136SL,
Marca DSI.

METROPOLE SECURITY
53'081'987/0001' COMERCIO ELETRO 16 3.999,8400 ﬂ{g?{ggfm
ELETRONICO LTDA e
Marca: DSI
Fabricante: DSI
Modelo ! Versdo: DFBH-21365L Recusado Consultar

Descricdo detalhada do objeto ofertado: Camera de seguranca Full HD VHD 1080p, com lente
3.6 mm, INFRAVERMELHO, Icance de 30 metros. Garantia minima de 12 meses. ...
Motivo da Recusa/Inabilitacdo do Lance:Recusada pelo setor técnico: Nao

possui caixa metalica.

Porte Empresa: ME/EPP Declaracdo ME/EPP/: Sim

26.081.987/0001-00 METROPOLE SECURITY COMERCIO ELETRO ELETRONICO LTDA
16

3.999,8400 21/02/2022 11:17:03:710 Recusado Consultar

Marca: DSI

Fabricante: DSI
Modelo / Versao: DFBH-2136SL

Descricao detalhada do objeto ofertado: Camera de seguranca Full HD VHD 1080p, com lente 3.6 mm,
INFRAVERMELHO, lcance de 30 metros. Garantia minima de 12 meses. ...

Motivo da Recusa/Inabilitacao do Lance:Recusada pelo setor técnico: Nao possui caixa metdlica.

Porte Empresa: ME/EPP Declaracao ME/EPP/: Sim

A ora recorrente ainda tentou argumentar em sede de pré-
recurso, aduzindo que o setor técnico desta r. CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
se equivocou na analise das especificacoes técnicas da camera ofertada.

O catalogo enviado por “e-mail”, em 25/02/22, pela ora
recorrente demonstrava no quesito, “Grau De Protecao Externo”, o que se segue:

“Ip67-Case Metalico (Aluminio) —-Resistente A Vandalismo - Ambiente Interno E
Externo”, vide “link” abaixo para comprovacdo.
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https:/ /www.dsicftv.com.br/datasheet.php?id=45

& dsicftv.com.br/datasheet.php?id=45

09 [3] ¢
Relacao Sinal Ruido >70Db
Amplo Alcance Dindmico(Wdr) Sim
Sincronismo Interno
Controle Automatico De Ganho (Agc) Automatico / Selecionavel Por Menu
Compensacéo De Luz De Fundo(Blc) Automatico / Selecionavel Por Menu
Balanco De Branco Automatico(Atw) / Selecionavel Por Menu
Ajuste De Imagem Brilho / Ganho / Contraste / Nitidez / Matis /gamma /croma/ Saturacdo/ Padrdo / Suave [ Vivo fetc...
Idiomas Do Menu Osd Ingles, Portugues, Etc
Alimentacao 12Vdc (12Vdc/24Vac(Opcional) 120Ma - Conector P4 Femea - Consumo 2W (+/-10%) Fonte 100 A 240Vac
Video 1 Vpp 75 Ohms - Bnc Femea
Protecao Anti-Surto 15Kv (Video E Alimentacao)
Grau De Protecao Externo Ip67- Case Metalico (Aluminio) - Resistente A Vandalismo - Ambiente Interno E Externo
Certificacdes Ce/Fcc
Temperatura De Operacao/armazenamento -402C A 602C / -402C A 702C
Umidade De Operacao / Armazenamento 0% A 95%
Peso 300 Gramas Ou 0,300 Kgs
Dimensoes 69 X 69 X 162
Ajustes Pan - 0 A 360° Tilt - 0 A 1802 Rotagdo- 0 A 3602
Reducdo De Ruido 3Dnr
Espelho Horizontal / Vertical

A seta indicativa acima, aposta no catalogo enviado por “e-
mail”, em 25/02/22, em procedimento anterior ao este recurso, comprova o atendimento a
especificidade dita como inexistente no nosso modelo ofertado.

Repise-se, basta verificar e certificar no nosso catalogo ja
enviado e ora reenviado, que o produtor possui a caixa metalica “Case Metalico (Aluminio)”.

Destarte, a decisdao administrativa de desclassificacao da
nossa proposta, para o ITEM 10, devera ser revista para analisar corretamente o modelo
ofertado, verificando a existéncia de “caixa metalica”.

SUMULA 346 - STF

A ADMINISTRACAO PUBLICA PODE DECLARAR A NULIDADE DOS SEUS
PROPRIOS ATOS.

Sumula n° 473 do STF

A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
Jjudicial.
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2- EQUIPAMENTO OFERTADO PELA MR DE OLIVERIA CHAVES LTDA QUE NAO
ATENDEM O TERMO DE REFERENCIA

Senhor Pregoeiro, a empresa recorrida, MR DE OLIVERIA
CHAVES LTDA , indicou para o mesmo ITEM 10 o modelo do fabricante INTELBRAS - VHL
1220 B.

Ao acessarmos o “link” do produto indicado pela recorrida
veremos que a caixa € de plastico, senao veja-se:

https://backend.intelbras.com/sites/default/files/2021-04/Novo%20Datasheet%20VHL%201220%20B.pdf

( 8 backend.intelbras.com/sites/default/files/2021-04/MNovo%20Datasheet%20VHL %2012 20%208B.pdf

Datasheet VHL 1220 B.pdf 2 /3 - 100% + B o
Balanco de branco Automatico [ Ajustave
Conexdes
Saida de video 75 0 BNC fémea
Alimentagdo Conector P4 fémea

Caracteristicas Elétricas

‘Consumo maximo de corrente 190 mA

Consumo maximo de poténcia 22W

Tensdo 12vdc

Range de tensio 10% (10,8 ~ 13, 2Vdc)
Protecdo antissurto 15 KV {Video e alimentacdo)

Caracteristicas Mecanicas

Dimensdes (LxAx P) (Ax7) 70 x 149 x 70 mm
Peso 150g
Cor case Branca
Tipo case / material Bullet / Plastica i
‘Grau de protecio P66
I~
Local de instalagio Intermno/externo L\}

Caracteristicas ambientais

Temperatura de armazenamento (-}40“Ca60°C

Temperatura de operacio ()40 *C a 60 °C

Urnidade relativa de armazenamento

Umidade relativa de operagdo 20% a 90% RH
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Mostramos acima, pela seta indicativa, que o modelo ofertado
pela recorrida NAO POSSUI CAIXA METALICA.

Ainda, apenas para argumentar, caso o modelo indicado pela
recorrida fosse outro, VHD 1220 B G6, “link” abaixo, também a caixa € de plastico, inferior
ao termo de referéncia:

https://backend.intelbras.com/sites/default/files/2021-08/Novo%20Datasheet%20VHD%201220%20B%20G6.pdf

backend.intelbras.com/sites/default/files/2021-08/Novo%20Datasheet%20WHD%201220%208%20G6.pdf

heet VHD 1220 B G6.pdf

Consumo mddmo de corrente 190 mA

Consumo madmo de poténcia ZIEW

Tensio 12 Vide

Range de tensdo 30% (8,4 ~ 15,6Vdc)

intelbras

Protecio antissurto 15 KV {Video e alimentacio)

Caracteristicas Mecanicas

Dirmensdes (L x A = P) (A = @) 70 %149 x 70 mm

Peso 1509

Cor case Branca
Tipo case / material Bullet / Plastico

Nobre Administrador, por onde quer que se olhe, vemos que o
modelo ofertado pela empresa MR DE OLIVERIA CHAVES LTDA ¢ inferior tecnicamente ao
exigido no Instrumento Convocatorio, pois nao possui “Case metalico”.

Claro esta, Sr. Pregoeiro, que a classificacao e declaracao de
vencedora da empresa MR DE OLIVERIA CHAVES LTDA, devidamente inscrita no CNPJ.:
12.027.340/0001-95 ¢é falha, estando em desacordo com o Edital, ndo atendendo as
especificacoes técnicas do Anexo II, devendo a empresa ser desabilitada/desclassificada e
alijada do certame.
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III- DO JULGAMENTO OBJETIVO

Ora, cabe ressaltar que a analise do pregoeiro deve sempre se
fundamentar no principio basilar do julgamento objetivo das condicoes estabelecidas no
Edital, ndao cabendo margem de discricionariedade para evitar condicoes nao previstas no
Instrumento Convocatorio.

Pedimos vénia para transcrever os permissivos 44 , 45 e 48 da
Lei de Licitacoes, que consagrou o principio administrativo da objetividade do julgamento.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
os quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.(g.n)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitacao ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacGo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericao pelos licitantes e pelos orgéaos de controle.

Art. 48. Serao desclassificadas:

I - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatorio
da licitacao;

Segundo o TCU, na obra Licitacoes E Contratos, 4* Edicao,
2010, pag. 29:
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“Principio do Julgamento Objetivo:

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios
objetivos definidos no ato convocatdorio para julgamento da
documentacao e das propostas.

Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos
ou de critérios ndo previstos no instrumento de convocacao, ainda
que em beneficio da propria Administracao.”

A mesma obra aponta os seguintes julgamentos do TCU:

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da
vinculacao ao instrumento convocatéorio e da escolha da proposta
mais vantajosa para a Administracao, conforme regem os arts. 3°,
art. 40, VII, art. 41, caput, 43, IV, art. 44, § 1° e art. 45, da Lei n°
8.666/1993.

Acordao 1286/2007 Plenario - ( grifamos)

A violacao de principios basicos da razoabilidade, da economicidade,
da legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as
diretrizes fundamentais da licitacao publica, no caso, a isonomia
entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculacao ao instrumento
convocatorio, bem como o carater competitivo do certame
constituem vicios insanaveis que ensejam a fixaciao de prazo para
exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do
certame.

Acordao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario) - ( grifamos)

Iniciada a sessdo publica, entendeu o pregoeiro aplicar o disposto
no art. 5° do Decreto n° 5.450, de 2005, que “regulamenta o pregao,
na forma eletronica, para aquisicao de bens e servicos comuns, e
da outras providéncias”, verbis:
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“Art. 5° A licitacao na modalidade de pregao é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo,
bem assim aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacao serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da
administracao, o principio da isonomia, a finalidade e a sequranca
da contratacao.”

Acordao 1237/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator) - (grifamos)

A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracao e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, nos termos do art. 3° do
Estatuto de Licitacoes e Contratos.

Acordao 1615/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator) —(g.n.)

Promova a inclusao nos instrumentos convocatdorios do valor
estimado para a contratacao do objeto do certame, assim como o
cronograma das fases dos processos seletivos, em atendimento aos
principios da publicidade e do julgamento objetivo das propostas.

Acordao 1557/2009 Plenario ( g.n.)

E notério, que o principio do julgamento objetivo deve seguir o que
foi estipulado no edital, sendo assim, Hely Lopes Meirelles, em sua festejada obra, Direito
Administrativo Brasileiro. 32% edicao. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 275, traz a seguinte
definicao:
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Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital
e nos termos especificos das propostas. E principio de toda
licitacao que seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos
pela Administracao, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar
o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os
julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela Administracao,
com o qué se reduz e se delimita a margem de valoracao subjetiva,
sempre presente em qualquer julgamento (arts. 44 e 45).

O mestre Celso Antonio Bandeira de Mello complementa
explicando que este principio do julgamento objetivo visa:

“impedir que a licitacao seja decidida sob o influxo do subjetivismo,
de sentimentos, impressoes, ou propositos pessoais dos membros
da comissao julgadora.” (Curso de Direito Administrativo. 28¢
edicao - Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 542)

A sempre citada Maria Sylvia Zanella di Pietro, explicando este
principio, afirma que:

"Quanto ao julgamento objetivo, que é decorréncia também do
principio da legalidade, esta assente seu significado: o julgamento
das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no
edital." (Direito Administrativo. 24? edicao — Sao Paulo: Atlas, 2011)

E, para finalizar a citacao da doutrina majoritaria sobre o tema,
a Professora e Doutora, Odete Medauar nos ensina que:
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"o julgamento, na licitacao, é a indicacao, pela Comissdao de
Licitacao, da proposta vencedora. Julgamento objetivo significa
que deve nortear-se pelo critério previamente fixado no instrumento
convocatodrio, observadas todas as normas a respeito."( Direito
Administrativo Concreto . 4. ed. Sao Paulo, RT, 2000.) (G.N.)

A Jurisprudéncia Vem Acompanhando A Doutrina, Conforme
Podemos Ver Na Ementa Ora Colacionada, Que Fazendo-Se As Devidas Alteracoes Serve De
Amparo As Razdes Deste Recurso Administrativo:

Ementa

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. DOCUMENTO OBRIGATORIO. PRINCIiPIO
DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. JULGAMENTO
OBJETIVO. LEGALIDADE. CLAUSULAS EDITALICIAS.
DESCUMPRIMENTO. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.

1. Dispoe o art. 5°, inciso LXIX, da Carta de Outubro, que conceder-
se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nao
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribuicao do Poder Piublico (). 1.1
Outrossim por direito liquido e certo entende-se como sendo aquele
que: Pode ser comprovado prima facie, por documentacao
inequivoca que deve ser juntada com a peticao inicial do MS. A
matéria de fato e de direito ja deve estar comprovada de inicio, pois
nao se admite dilacao probatéria no procedimento angusto do MS. A
complexidade da matéria é irrelevante para a afericao da liquidez e
certeza do direito (in: Constituicao Federal comentada. Nelson Nery
Junior e Rosa Maria de Andrade Nery. 4* edicao. Sao Paulo: Editora
RT, 2013).

2. No caso, cogita-se de Mandado de Seguranca contra ato que
inabilitou licitante por falta de documento exigido no edital. 2.1.
Concorréncia 48/2013, para execucao de obras de pavimento
intertravado, drenagem pluvial e remodelacao de calcadas na
Avenida Pioneiros, Setor Sul, Gama/DF.
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3. A licitacao deve observar aos principios da legalidade, vinculacao
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, nos termos
do art. 3° da Lei 8.666/93. 3.1. Sidney Bittencourt: Principio da
legalidade, que visa verificar a conformacao de toda licitacao com as
normas legais vigentes. Principio da vinculacido ao instrumento
convocatéorio, que impede a criacdo, depois de iniciado o
procedimento licitatdorio, de critérios diferenciados daqueles
estabelecidos no ato convocatério (...). Principio do julgamento
objetivo (...) atrela a Administracido aos critérios de afericao
previamente definidos no ato convocatério, com o objetivo de evitar
que o julgamento seja realizado segundo critérios desconhecidos dos
licitantes. (Bittencourt, Sidney. Licitacao passo a passo. 6* edicao
revisada ampliada e atualizada. Belo Horizonte: Féorum, 2010). 3.2 A
discricionariedade da Administracao se esgota no momento da
formulacao do edital, sendo que posteriormente, deve estar vincular
estritamente a ele, nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, devendo
fazer julgamentos objetivos com base nos critérios fixados.

(grifamos)

4. A impetrante admite nao ter apresentado documento descritivo
dos precos unitarios do servico de preparo de argamassa de cimento
e areia, necessarios a execucao de meio-fio e sarjeta de concreto. 4.1
Sem o referido documento, resta inviabilizada a analise comparada
de sua proposta frente as demais, sendo, portanto, patente a
auséncia do direito liquido e certo necessario a concessao da
seguranca.

5. Recurso improvido.

TJ-DF - Apelacao Civel : APC 20140110840773 DF 0020145-
66.2014.8.07.0018 - Relator Joao Egmont - Publicado DJE:
05/09/2014, pag.: 106.

Pelo exposto , a r.decisdo administrativa que desclassificou a
nossa proposta e classificou a proposta da - MR DE OLIVERIA CHAVES LTDA CNPJ.:
12.027.340/0001-95 para o item 10, “concessa venia’, deixou de analisar efetivamente
as especificacoes técnicas impostas pelo Edital para o item ora recorrido, conforme
amplamente exposto neste recurso.

Primeiro, porque desclassificou nossa proposta, sob o
argumento de que nosso modelo ofertado nao possuia a caixa metalica, quando na verdade
possui, conforme catalogo ja enviado e ora reenviado.
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Segundo, porque ao analisar o modelo da empresa recorrida,
MR DE OLIVERIA CHAVES LTDA, nio percebeu que o modelo por ela ofertado possuia
case de plastico.

IV - DO PEDIDO

Destarte, consubstanciado que uma decisdo em contrario iria
ferir os principios da legalidade, isonomia, vinculacao ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, Vossa Senhoria devera DEVERA SER CONHECER E JULGAR
PROCEDENTE, revertendo-se a decisido anterior para desabilitar/desclassificar a
empresa MR DE OLIVERIA CHAVES LTDA CNPJ.: 12.027.340/0001-95 , bem como
revertendo a decisao administrativa anterior de desclassificacao da nossa proposta,
fazendo-se a devida Justica e Legalidade do pleito.

Termos em que,

P.Deferimento.

Palhoca, 07 de Marco de 2022.

sl Rafido den Lot
METROPOLE SECURITY COMERCIO ELETRO ELETRONICO LTDA-ME
ARLETE BATISTA DOS SANTOS
Proprietaria/Empresaria
R.G.: 39.341.245-3 / CPF.: 385.236.828-64

METROPOLE SECURITY COM. ELETRO ELETRONICO LTDA
CNP: 26,081 987000100
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