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Edital de Pregão Eletrônico nº 011/2024
Processo Administrativo/CPL nº 033/2024
Objeto:  Contratação  de  empresa  especializada  na  produção  e  veiculação  de  programas  audiovisuais  que
promova a captação audiovisual, produção e transmissão dos atos legislativos da Câmara Municipal de Nova
Friburgo por 24 (vinte e quatro) meses.

Decisão sobre Impugnação

1) Dos fatos
A empresa G.A.C. DA SILVA PRODUÇÕES AUDIOVISUAIS E PESQUISAS interpôs, tempestivamente,

impugnação ao Edital de Pregão Eletrônico nº 011/2024 com vistas a Contratação de empresa especializada na
produção e veiculação de programas audiovisuais que promova a captação audiovisual, produção e transmissão
dos atos legislativos da Câmara Municipal de Nova Friburgo por 24 (vinte e quatro) meses.

Em síntese a empresa impugnante alega:

a) Falta de demonstração de interesse público justificável na ampliação dos quantitativos de gravações em
período eleitoral com possibilidade de alteração do quadro de parlamentares e, consequentemente, da
presidência desta Casa Legislativa;

b) Risco de sobrepreço na licitação, em especial nos itens 3 (programa de 10 minutos) e 4 (inserção de 0,5
minuto) do grupo 01 (produção, gravação e edição), em razão de desproporcionalidade na comparação
de preços em minutagem;

c) Ausência de requisito  de habilitação técnica de indicação de engenheiro eletricista,  eletrônico ou de
telecomunicações credenciado no CREA, exigência prevista nas contratações anteriores desta Câmara
Municipal,  notadamente  na  Tomada  de  Preços  nº  009/2015,  Tomada  de  Preços  nº  002/2017  e
Concorrência nº 001/2019. O requisito encontraria amparo na Decisão Normativa nº 056, de 05 de maio
de 1995 do CONFEA e nos editais citados da Câmara Municipal de Salvador e do Superior Tribunal
Federal - STF; 

Ao receber a impugnação, esta pregoeira encaminhou-a ao setor técnico requisitante e, posteriormente, à
Procuradoria Jurídica desta Casa, para avaliar a necessidade de inclusão nos critérios de habilitação técnica do
engenheiro e para avaliação da desproporcionalidade de valor dos itens 3 e 4 do Grupo 01 do Edital de Licitação.

Seguem anexos a esta reposta a manifestação do corpo técnico e da Procuradoria Jurídica.

2) Dos Fundamentos

Do interesse Público na ampliação dos quantitativos

Em  relação  ao  primeiro  questionamento,  interesse  público  justificável  na  ampliação  dos  serviços,
destacamos que foram incluídos no novo contrato a produção,  gravação e transmissão ao vivo pelas redes
sociais das audiências públicas e eventos legislativos de interesse público como exemplo de cursos, palestras,
leitura de relatórios de CPIs, o que provocou um aumento considerável de quantitativo no item 01. 

O  contrato  atual  prevê  uma  média  de  81  sessões  ordinárias  e  30,  no  máximo,  entre  solenes  e
extraordinárias, totalizando 111 sessões e não prevê a gravação de outros eventos os quais vem sendo realizada
de forma direta pela Administração Pública.

Todavia, a Administração Pública vem sofrendo com a falta de pessoal no setor de Comunicação Social e
de equipamentos, bem como, de profissional de libras - que não possui em seus quadros funcionais, a fim de
garantir qualidade e acessibilidade ao conteúdo institucional, decidindo pela terceirização destes serviços. 

Sendo assim, o novo contrato prevê uma quantidade de 380 (trezentos e oitenta) eventos para o período
de 2 (dois) anos, conforme histórico de eventos realizados na Câmara Municipal nos 03 (três) últimos anos.
Sendo assim, haveria uma média de 190 (cento e noventa) eventos ao ano, em detrimento dos atuais 111 (cento
e onze) previstos no contrato nº 015/2019, o que por si só justificaria um aumento considerável de valor.

Ressalto que o contrato 015/2019 nunca foi reajustado uma vez que não foi prevista cláusula de reajuste
no edital e, tampouco, no instrumento contratual e que questionada, a empresa renunciou aos reajustes quando
das prorrogações. Ademais, a alteração contratual permitida pela Lei federal nº 8.666/93 no percentual máximo
de 25% (vinte e cinco por cento) não atenderia a nova demanda. 
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Por fim, em relação a troca de legislatura e de presidência desta Casa Legislativa que deve ocorrer em 1º
de janeiro de 2025 não impede a contratação pois o contrato atual vence em 31/10/2024 e é improrrogável, na
forma do artigo 57, II da Lei federal nº8.666/93 posto que já atingiu o prazo máximo de 60 (sessenta) meses.
Todavia, o novo contrato somente começará a viger após o período de vedação eleitoral.

Oportuno frisar que diferente do contrato anterior que possuía um valor fixo mensal, independentemente
do quantitativo de serviços prestados, a exemplos dos meses de janeiro, dezembro e de julho nos quais ocorre o
recesso parlamentar, reduzindo o número de sessões, a nova contratação traz quantitativos estimados, sendo
pagos por evento e somente serão pagos os eventos efetivamente realizados. Desta forma, o novo presidente,
motivadamente, poderá não realizar os eventos que desejar ou poderá promover a redução por meio da alteração
unilateral em 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato . 

Não menos importante é o fato que ficará disponível em caixa valor suficiente para cobrir as despesas
com o novo contrato em razão do disposto na Lei Complementar nº 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Do sobrepreço:
Passaremos a análise do sobrepreço alegado pela impugnante que enquanto cidadão tem o direito de

questionar à Administração Pública sobre a pesquisa de preços realizada. Já enquanto empresa, não vislumbro
interesse de agir na manifestação.

A pesquisa de preços foi realizada junto a potenciais fornecedores, contratações assemelhas disponíveis
no Portal Nacional de Contratações Públicas – PNCP e tendo como base o valor do último contrato do órgão em
relação às sessões extraordinária/solene e o valor da transmissão que foram atualizados desde 11/2019 até
08/2024 pelo IPCA divulgado pelo IBGE. Utilizamos o valor da sessão extraordinária/solene pois os demais itens
eram contemplados em um pacote de valor mensal fixo, independentemente de sua realização.

Encontra-se em anexo as planilhas utilizadas para formações de preços. A planilha completa (planilha 01)
contempla todos os parâmetros de preços pesquisados. A segunda planilha foi saneada, conforme disposto na
Resolução Legislativa nº 2.555/2023, sendo expurgados valores irrisórios, manifestamente inexequíveis ou com
indícios de sobrepreço.

A servidora responsável pela pesquisa de preços, em seu relatório de levantamento de preços, justificou
a exclusão dos valores em vermelho na planilha nº 01 e a utilização do critério de média dos valores. Ela também
relatou grande dificuldade em encontrar parâmetros assemelhados em razão da grande maioria dos contratos
públicos encontrados não possuírem valores unitários por item e especialmente, dos itens questionados.

Feitas tais observações e esclarecimentos, a impugnante alega sobrepreço nos itens 3 (programa de 10
minutos) e 4 (inserção de 0,5 minuto) do grupo 01 (produção, gravação e edição), em razão de comparação de
preços em minutagem com os demais itens do grupo e com o contrato atual. 

Conforme se observou na planilha, foram encontrados poucas amostras de valores dos itens e foram
expurgados  os  valores  irrisórios,  manifestamente  inexequíveis  ou  com indícios  de  sobrepreço.  Desta  forma
chegou-se ao valor médio cuja maioria das amostras foram obtidas no PNCP. 

Observa-se também discrepância  de valores  entre  os  fornecedores  para  os  itens  questionados  e  a
desproporcionalidade entre os itens e os demais itens do grupo, tendo à Administração dificuldades em alcançar o
valor de mercado.

Não foram encontrados contratos com valor de produção por minuto no PNCP e tampouco o contrato
atual possui cláusula neste sentido. Ademais, os custos do profissional com transporte e da empresa com locação
de estúdio são diluídos uniformemente entre os itens e não de forma proporcional. Ademais, não creio que os
profissionais envolvidos no processo de produção, gravação, edição de programas recebam proporcionalmente
por minuto executado pois caso assim o fossem, o valor do item 04 seria irrisório.

Cumpre frisar que no orçamento de ambos os fornecedores que cotaram para a Administração na fase da
estimativa de preços, o valor global do grupo 01 ficou acima do estimado pela Administração. Outrossim, um dos
fornecedores foi a própria impugnante, corroborando para o suposto sobrepreço alegado.

Assim, o aumento de valor global desta licitação se comparada a concorrência nº 001/2019 justifica-se na
ampliação das sessões e eventos contemplados no edital e pelo fato do contrato ser para 24 (vinte e quatro)
meses, e não em razão de sobrepreço.

 Ademais, a impugnação compara preço final do contrato nº 015/2019 cujo certame foi  realizado em
outubro do ano de 2019 ao valor atual estimado, sem qualquer correção inflacionária. Verificados os valores
estimados para os demais itens em relação ao contrato atual corrigido pela inflação do período, verifica-se que
não há sobrepreço.

Entretanto,  em  consulta  a  equipe  de  planejamento  designada  para  elaboração  do  Estudo  Técnico
Preliminar  -  ETP  e  do  Termo  de  Referência  -  TR,  a  equipe  decidiu  refletir  sobre  os  questionamentos  da
impugnação e decidiu pela exclusão dos itens questionados uma vez que observou que os mesmos não seriam
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indispensáveis a transparência pública e poderiam ser supridos pelos demais itens do Edital. O custo-benefício da
contratação dos itens 03 e 04 do Grupo 01 não atenderiam ao interesse público. 

O presidente da Câmara Municipal ratificou a decisão da equipe de planejamento.
Desta forma, encontra-se superada a questão da desproporção entre o valor dos itens e do sobrepreço,

devendo ser republicado o edital com exclusão dos itens supracitados.

Da exigência de engenheiro Eletricista, Eletrônico ou de Telecomunicações inscrito no CREA
Conforme analisado pelo setor técnico e chancelado pela Procuradoria Jurídica em pareceres apartados,

a exigência de engenheiro prevista na Decisão Normativa nº 056, de 05 de maio de 1995 do CONFEA e nos
editais da Câmara Municipal de Salvador e do Superior Tribunal Federal – STF não se coadunam com o objeto do
certame. Tal exigência é devida para empresas de Radiodifusão (Rádio AM, FM e Televisão) e não para empresas
de produção, gravação e edição de vídeos via streaming. 

Em relação aos serviços de transmissão de áudio e vídeo em canal local de TV, que correspondem ao
item 05 do edital impugnado (Grupo 02), informo que será permitida a subcontratação.

 Desta  forma,  entendemos que  a  empresa detentora  do sinal  junto  a  ANATEL que deveria  possuir
engenheiro e não a contratada. Já que, ao que me parece, na cidade, a única detentora de sinal é a empresa
R&R Participações Ltda e as empresas locais de TV a cabo realizam contratos privados com tal empresa.  

 Ademais  a  exigência  aplica-se  para  empresas  transmissoras  de  sinal  de  rádio  ou  TV  em  seus
respectivos estúdios e equipamentos de transmissão de sinal. Diferentemente do que ocorrerá no certame atual
em  que  a  empresa  transmissora  receberá  o  sinal  via  internet,  não  havendo,  a  princípio,  necessidade  de
engenheiro no local.

Conforme bem explicitado pelo setor técnico, os editais de licitação do STF e da Câmara de Salvador,
citados na impugnação, tratam de escopo de serviços diferentes do edital de Pregão nº 011/2024 pois os órgãos
possuem sinal de TV aberta com programação diária.

Por fim, importante ressaltar que a Câmara Municipal possui contrato de manutenção predial elétrica,
com engenheiro eletricista responsável pelas instalações do prédio.

O  parecer  da  equipe  de  planejamento  e  da  Procuradoria  Jurídica  integram  esta  decisão,
independentemente de transcrição.

3) Decisão
Acolho parcialmente a impugnação para excluir os itens 03 (programa de 10 minutos) e 04 (inserções de

0,5  minuto)  do  grupo 01  do edital  de  licitação  tendo  em vista  a  manifestação  do setor  técnico  desta  casa
justificando que o custo-benefício dos produtos não atenderiam ao interesse público. Para tanto, será realizada a
republicação do edital com as alterações solicitadas.

Em relação a inclusão de critério  de habilitação de exigência de indicação de engenheiro eletricista,
eletrônico ou de telecomunicações credenciado no CREA, não foi acolhido pelo setor técnico e pela Procuradoria
Jurídica pelas razões expostas na fundamentação.

Nova Friburgo/RJ, em 04 de outubro de 2024.

Maisa Benvenuti
Mat. 1307 

Agente de Contratação e Pregoeiro
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Planilha1
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Planilha de formação de preços do Pregão Eletrônico nº 011/2024
GRUPO ITEM ESPECIFICAÇÃO Último contrato Fornecedor 01 Fornecedor 2 PNCP PNCP PNCP PNCP PNCP PNCP PNCP PNCP

R$ 2.703,29 R$ 4.400,00 R$ 3.000,00 R$ 4.000,00 R$ 3.997,33 R$ 2.062,50 R$ 1.400,00 R$ 1.506,78 R$ 2.579,20 R$ 1.253,43 R$ 3.300,00

R$ 1.800,00 R$ 1.650,00 R$ 2.483,33 R$ 1.594,00 R$ 1.111,83 R$ 3.526,19 R$ 1.200,00 R$ 4.000,00

R$ 740,00 R$ 3.000,00 R$ 766,67 R$ 3.634,00 R$ 2.150,00 R$ 10.000,00

R$ 350,00 R$ 1.300,00 R$ 750,00 R$ 1.650,00 R$ 650,00 R$ 1.966,67

R$ 1.158,08 R$ 2.750,00 R$ 850,00 R$ 1.276,39 R$ 3.375,00

* Fornecedor

*PNCP

* Último contrato

1

1

Produção, gravação, edição e transmissão ao vivo 
via streaming no Youtube e no site da Câmara 
Municipal de Nova Friburgo dos eventos legislativos 
com intérprete de libras.
Periodicidade: Dias úteis
Duração média estimada: 160 minutos.
Local padrão de gravação: Plenário da Câmara

2

Produção, gravação, edição e transmissão gravada 
no Youtube e no site da Câmara Municipal de Nova 
Friburgo do Programa TV Câmara em estúdio com 
jornalista fazendo um resumo das sessões 
semanalmente e mensalmente uma roda de conversa 
com o jornalista e Parlamentares com intérprete de 
libras.
Periodicidade: 1 (um) programa por semana às 
sextas-feiras (resumo) + 1 (um) ao mês (roda de 
conversa).
Duração média estimada: 60 minutos
Local padrão de gravação: Estúdio da Contratada 
no  resumo mensal e Estúdio da Contratante na roda 
de conversa.
*Especificação do conteúdo no ANEXO A.

3

Produção, gravação, edição e transmissão gravada 
no Youtube e no site da Câmara Municipal de Nova 
Friburgo de informativo com jornalista resumindo os 
destaques das sessões com intérprete de libras.
Periodicidade: Às terças-feiras e quintas-feiras úteis 
na parte da manhã.
Duração média:10 minutos
Local padrão de gravação: Estúdio da Contratada
*Especificação do conteúdo no ANEXO A.

4

Produção, gravação e edição de chamadas realizada 
por jornalista para as atividades parlamentares a ser 
transmitida nas redes sociais com intérprete de 
libras.
Periodicidade: Às terças-feiras e quintas-feiras úteis 
na parte da manhã.
Duração média: 0,5 minutos
Local padrão de gravação: Estúdio da Contratada
*Especificação do conteúdo no ANEXO A.

2 1

Transmissão ao vivo em canal de TV local das 
sessões ordinárias e extraordinárias. Esta deve 
ocorrer de forma simultânea a transmissão via  
streaming no Youtube e no site da Câmara 
Municipal de Nova Friburgo.
Periodicidade: Sessões ordinárias, em dias úteis, 
todas as terças-feiras e quintas-feiras, geralmente a 
partir das 18h. Sessões extraordinárias com data 
variável.
Duração média estimada: 135 minutos

Potências fornecedores que enviaram 
orçamento
Portal Nacional de Contratações Públicas – 
contratos similares de outros órgãos públicos
Trata-se do valor do contrato em vigor 
atualizado desde 2019 pelo IPCA do período

Valores Destacados em 
vermelho

Valores expurgados da planilha de preços por 
serem considerados muito abaixo ou acima do 
valor de mercado, conforme análise crítica 
realizado por servidor competente, nos termos 
da Resolução Legislativa nº 2.55/2023
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Planilha saneada de formação de preços do Pregão Eletrônico nº 011/2024

GRUPO ITEM ESPECIFICAÇÃO último contrato Fornecedor 01 Fornecedor 02 PNCP PNCP PNCP PNCP PNCP PNCP PNCP Média Mediana

R$ 2.703,29 R$ 3.000,00 R$ 2.062,50 R$ 2.579,20 R$ 3.300,00 R$ 2.729,00 R$ 2.703,29 380 R$ 1.037.019,24

R$ 1.800,00 R$ 1.650,00 R$ 1.594,00 R$ 1.200,00 R$ 1.561,00 R$ 1.622,00 112 R$ 174.832,00

R$ 740,00 R$ 766,67 R$ 2.150,00 R$ 1.218,89 R$ 766,67 200 R$ 243.778,00

R$ 350,00 R$ 1.300,00 R$ 750,00 R$ 1.650,00 R$ 650,00 R$ 940,00 R$ 750,00 200 R$ 188.000,00

R$ 1.158,08 R$ 850,00 R$ 1.276,39 R$ 1.094,82 R$ 1.158,08 180 R$ 197.068,20
Valor total Grupo 01: R$ 1.643.629,24
Valor total Grupo 02: R$ 197.068,20
Valor Global: R$ 1.840.697,44

Quantidade 24 
(vinte e quatro) 

meses
Valor global (24 

meses)

1 1

Produção, gravação, edição e transmissão 
ao vivo via streaming no Youtube e no 
site da Câmara Municipal de Nova 
Friburgo dos eventos legislativos com 
intérprete de libras.
Periodicidade: Dias úteis
Duração média estimada: 160 minutos.
Local padrão de gravação: Plenário da 
Câmara

2

Produção, gravação, edição e transmissão 
gravada no Youtube e no site da Câmara 
Municipal de Nova Friburgo do Programa 
TV Câmara em estúdio com jornalista 
fazendo um resumo das sessões 
semanalmente e mensalmente uma roda 
de conversa com o jornalista e 
Parlamentares com intérprete de libras.
Periodicidade: 1 (um) programa por 
semana às sextas-feiras (resumo) + 1 (um) 
ao mês (roda de conversa).
Duração média estimada: 60 minutos
Local padrão de gravação: Estúdio da 
Contratada no  resumo mensal e Estúdio 
da Contratante na roda de conversa.
*Especificação do conteúdo no ANEXO 
A.

3

Produção, gravação, edição e transmissão 
gravada no Youtube e no site da Câmara 
Municipal de Nova Friburgo de 
informativo com jornalista resumindo os 
destaques das sessões com intérprete de 
libras.
Periodicidade: Às terças-feiras e quintas-
feiras úteis na parte da manhã.
Duração média:10 minutos
Local padrão de gravação: Estúdio da 
Contratada
*Especificação do conteúdo no ANEXO 
A.

4

Produção, gravação e edição de chamadas 
realizada por jornalista para as atividades 
parlamentares a ser transmitida nas redes 
sociais com intérprete de libras.
Periodicidade: Às terças-feiras e quintas-
feiras úteis na parte da manhã.
Duração média: 0,5 minutos
Local padrão de gravação: Estúdio da 
Contratada
*Especificação do conteúdo no ANEXO 
A.

2 1

Transmissão ao vivo em canal de TV local 
das sessões ordinárias e extraordinárias. 
Esta deve ocorrer de forma simultânea a 
transmissão via  streaming no Youtube e 
no site da Câmara Municipal de Nova 
Friburgo.
Periodicidade: Sessões ordinárias, em 
dias úteis, todas as terças-feiras e quintas-
feiras, geralmente a partir das 18h. 
Sessões extraordinárias com data variável.
Duração média estimada: 135 minutos

O critério utilizado para cálculo foi a média após o expurgo dos valores em vermelho na planilha 
completa
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