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Edital de Pregao Eletronico n° 011/2024

Processo Administrativo/CPL n° 033/2024

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na produgdo e veiculagdo de programas audiovisuais que
promova a captagao audiovisual, produgdo e transmissdo dos atos legislativos da Camara Municipal de Nova
Friburgo por 24 (vinte e quatro) meses.

Decisao sobre Impugnagao

1) Dos fatos

A empresa G.A.C. DA SILVA PRODUCOES AUDIOVISUAIS E PESQUISAS interpds, tempestivamente,
impugnacéo ao Edital de Pregado Eletrénico n° 011/2024 com vistas a Contratagdo de empresa especializada na
produgéo e veiculagao de programas audiovisuais que promova a captagao audiovisual, produgao e transmissao
dos atos legislativos da Camara Municipal de Nova Friburgo por 24 (vinte e quatro) meses.

Em sintese a empresa impugnante alega:

a) Falta de demonstragao de interesse publico justificavel na ampliagdo dos quantitativos de gravagdes em
periodo eleitoral com possibilidade de alteracdo do quadro de parlamentares e, consequentemente, da
presidéncia desta Casa Legislativa;

b) Risco de sobreprecgo na licitagdo, em especial nos itens 3 (programa de 10 minutos) e 4 (insergdo de 0,5
minuto) do grupo 01 (produgéo, gravacéao e edigdo), em razdo de desproporcionalidade na comparagéo
de pregos em minutagem;

c) Auséncia de requisito de habilitagdo técnica de indicagdo de engenheiro eletricista, eletrdnico ou de
telecomunicagdes credenciado no CREA, exigéncia prevista nas contratagcdes anteriores desta Camara
Municipal, notadamente na Tomada de Pregos n° 009/2015, Tomada de Pregos n° 002/2017 e
Concorréncia n® 001/2019. O requisito encontraria amparo na Decisao Normativa n° 056, de 05 de maio
de 1995 do CONFEA e nos editais citados da Camara Municipal de Salvador e do Superior Tribunal
Federal - STF;

Ao receber a impugnacéo, esta pregoeira encaminhou-a ao setor técnico requisitante e, posteriormente, a
Procuradoria Juridica desta Casa, para avaliar a necessidade de inclusao nos critérios de habilitagdo técnica do
engenheiro e para avaliagdo da desproporcionalidade de valor dos itens 3 e 4 do Grupo 01 do Edital de Licitagao.

Seguem anexos a esta reposta a manifestacao do corpo técnico e da Procuradoria Juridica.

2) Dos Fundamentos
Do interesse Publico na ampliagdao dos quantitativos

Em relagdo ao primeiro questionamento, interesse publico justificavel na ampliagdo dos servigos,
destacamos que foram incluidos no novo contrato a produgdo, gravagédo e transmissdo ao vivo pelas redes
sociais das audiéncias publicas e eventos legislativos de interesse publico como exemplo de cursos, palestras,
leitura de relatorios de CPls, o que provocou um aumento consideravel de quantitativo no item 01.

O contrato atual prevé uma média de 81 sessdes ordinarias e 30, no maximo, entre solenes e
extraordinarias, totalizando 111 sessbes e nédo prevé a gravacao de outros eventos os quais vem sendo realizada
de forma direta pela Administragdo Publica.

Todavia, a Administragao Publica vem sofrendo com a falta de pessoal no setor de Comunicagao Social e
de equipamentos, bem como, de profissional de libras - que ndo possui em seus quadros funcionais, a fim de
garantir qualidade e acessibilidade ao conteudo institucional, decidindo pela terceirizagdo destes servigos.

Sendo assim, o novo contrato prevé uma quantidade de 380 (trezentos e oitenta) eventos para o periodo
de 2 (dois) anos, conforme historico de eventos realizados na Camara Municipal nos 03 (trés) ultimos anos.
Sendo assim, haveria uma média de 190 (cento e noventa) eventos ao ano, em detrimento dos atuais 111 (cento
e onze) previstos no contrato n® 015/2019, o que por si s6 justificaria um aumento consideravel de valor.

Ressalto que o contrato 015/2019 nunca foi reajustado uma vez que nao foi prevista clausula de reajuste
no edital e, tampouco, no instrumento contratual e que questionada, a empresa renunciou aos reajustes quando
das prorrogagbes. Ademais, a alteragao contratual permitida pela Lei federal n® 8.666/93 no percentual maximo
de 25% (vinte e cinco por cento) ndo atenderia a nova demanda.
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Por fim, em relagéo a troca de legislatura e de presidéncia desta Casa Legislativa que deve ocorrer em 1°
de janeiro de 2025 nao impede a contratagdo pois o contrato atual vence em 31/10/2024 e é improrrogavel, na
forma do artigo 57, Il da Lei federal n°8.666/93 posto que ja atingiu o prazo maximo de 60 (sessenta) meses.
Todavia, o novo contrato somente comegara a viger apos o periodo de vedagéo eleitoral.

Oportuno frisar que diferente do contrato anterior que possuia um valor fixo mensal, independentemente
do quantitativo de servigos prestados, a exemplos dos meses de janeiro, dezembro e de julho nos quais ocorre o
recesso parlamentar, reduzindo o numero de sessdes, a nova contratagdo traz quantitativos estimados, sendo
pagos por evento e somente serdo pagos os eventos efetivamente realizados. Desta forma, o novo presidente,
motivadamente, podera ndo realizar os eventos que desejar ou podera promover a redugao por meio da alteragédo
unilateral em 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato .

Nao menos importante é o fato que ficara disponivel em caixa valor suficiente para cobrir as despesas
com o novo contrato em razao do disposto na Lei Complementar n°® 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Do sobrepreco:

Passaremos a analise do sobreprego alegado pela impugnante que enquanto cidadao tem o direito de
questionar a Administragéo Publica sobre a pesquisa de pregos realizada. Ja enquanto empresa, ndo vislumbro
interesse de agir na manifestagéo.

A pesquisa de pregos foi realizada junto a potenciais fornecedores, contratagdes assemelhas disponiveis
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e tendo como base o valor do ultimo contrato do 6rgdo em
relacdo as sessOes extraordinaria/solene e o valor da transmissao que foram atualizados desde 11/2019 até
08/2024 pelo IPCA divulgado pelo IBGE. Utilizamos o valor da sessao extraordinaria/solene pois os demais itens
eram contemplados em um pacote de valor mensal fixo, independentemente de sua realizacéo.

Encontra-se em anexo as planilhas utilizadas para formagdes de pregos. A planilha completa (planilha 01)
contempla todos os parametros de pregos pesquisados. A segunda planilha foi saneada, conforme disposto na
Resolugao Legislativa n° 2.555/2023, sendo expurgados valores irrisérios, manifestamente inexequiveis ou com
indicios de sobreprecgo.

A servidora responsavel pela pesquisa de precos, em seu relatério de levantamento de precgos, justificou
a exclusao dos valores em vermelho na planilha n° 01 e a utilizagao do critério de média dos valores. Ela também
relatou grande dificuldade em encontrar pardmetros assemelhados em razdo da grande maioria dos contratos
publicos encontrados nao possuirem valores unitarios por item e especialmente, dos itens questionados.

Feitas tais observagbes e esclarecimentos, a impugnante alega sobreprego nos itens 3 (programa de 10
minutos) e 4 (insergao de 0,5 minuto) do grupo 01 (produgédo, gravacgéo e edigdo), em razdo de comparagao de
precos em minutagem com os demais itens do grupo e com o contrato atual.

Conforme se observou na planilha, foram encontrados poucas amostras de valores dos itens e foram
expurgados os valores irrisérios, manifestamente inexequiveis ou com indicios de sobrepreco. Desta forma
chegou-se ao valor médio cuja maioria das amostras foram obtidas no PNCP.

Observa-se também discrepancia de valores entre os fornecedores para os itens questionados e a
desproporcionalidade entre os itens e os demais itens do grupo, tendo a Administragao dificuldades em alcangar o
valor de mercado.

Nao foram encontrados contratos com valor de produgéo por minuto no PNCP e tampouco o contrato
atual possui clausula neste sentido. Ademais, os custos do profissional com transporte e da empresa com locagdo
de estudio sao diluidos uniformemente entre os itens e ndo de forma proporcional. Ademais, ndo creio que os
profissionais envolvidos no processo de produgdo, gravagéo, edicdo de programas recebam proporcionalmente
por minuto executado pois caso assim o fossem, o valor do item 04 seria irrisorio.

Cumpre frisar que no orgamento de ambos os fornecedores que cotaram para a Administracdo na fase da
estimativa de pregos, o valor global do grupo 01 ficou acima do estimado pela Administragao. Outrossim, um dos
fornecedores foi a prépria impugnante, corroborando para o suposto sobreprego alegado.

Assim, o aumento de valor global desta licitagao se comparada a concorréncia n°® 001/2019 justifica-se na
ampliagdo das sessdes e eventos contemplados no edital e pelo fato do contrato ser para 24 (vinte e quatro)
meses, € ndo em razao de sobrepreco.

Ademais, a impugnagdo compara precgo final do contrato n°® 015/2019 cujo certame foi realizado em
outubro do ano de 2019 ao valor atual estimado, sem qualquer corregao inflacionaria. Verificados os valores
estimados para os demais itens em relagdo ao contrato atual corrigido pela inflagdo do periodo, verifica-se que
nao ha sobrepreco.

Entretanto, em consulta a equipe de planejamento designada para elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar - ETP e do Termo de Referéncia - TR, a equipe decidiu refletir sobre os questionamentos da
impugnacgao e decidiu pela exclusdo dos itens questionados uma vez que observou que 0s mesmos ndo seriam



cavaace  CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
REVETIWIRSY ESTADO DO RIO DE JANEIRO

indispensaveis a transparéncia publica e poderiam ser supridos pelos demais itens do Edital. O custo-beneficio da
contratagéo dos itens 03 e 04 do Grupo 01 ndo atenderiam ao interesse publico.

O presidente da Camara Municipal ratificou a decisdo da equipe de planejamento.

Desta forma, encontra-se superada a questdo da desproporgao entre o valor dos itens e do sobrepreco,
devendo ser republicado o edital com exclus&o dos itens supracitados.

Da exigéncia de engenheiro Eletricista, Eletronico ou de Telecomunicag¢des inscrito no CREA

Conforme analisado pelo setor técnico e chancelado pela Procuradoria Juridica em pareceres apartados,
a exigéncia de engenheiro prevista na Decisdo Normativa n° 056, de 05 de maio de 1995 do CONFEA e nos
editais da Camara Municipal de Salvador e do Superior Tribunal Federal — STF ndo se coadunam com o objeto do
certame. Tal exigéncia € devida para empresas de Radiodifusdo (Radio AM, FM e Televis&o) e ndo para empresas
de producgéo, gravacéo e edicao de videos via streaming.

Em relagéo aos servigos de transmissao de audio e video em canal local de TV, que correspondem ao
item 05 do edital impugnado (Grupo 02), informo que sera permitida a subcontratagéo.

Desta forma, entendemos que a empresa detentora do sinal junto a ANATEL que deveria possuir
engenheiro e ndo a contratada. Ja que, ao que me parece, na cidade, a Unica detentora de sinal é a empresa
R&R Participacdes Ltda e as empresas locais de TV a cabo realizam contratos privados com tal empresa.

Ademais a exigéncia aplica-se para empresas transmissoras de sinal de radio ou TV em seus
respectivos estlidios e equipamentos de transmissao de sinal. Diferentemente do que ocorrera no certame atual
em que a empresa transmissora recebera o sinal via internet, ndo havendo, a principio, necessidade de
engenheiro no local.

Conforme bem explicitado pelo setor técnico, os editais de licitagdo do STF e da Camara de Salvador,
citados na impugnacgao, tratam de escopo de servigos diferentes do edital de Pregao n° 011/2024 pois os 6rgaos
possuem sinal de TV aberta com programacéo diaria.

Por fim, importante ressaltar que a Camara Municipal possui contrato de manutengao predial elétrica,
com engenheiro eletricista responsavel pelas instalagdes do prédio.

O parecer da equipe de planejamento e da Procuradoria Juridica integram esta decisdo,
independentemente de transcri¢éo.

3) Decisao

Acolho parcialmente a impugnagao para excluir os itens 03 (programa de 10 minutos) e 04 (insergbes de
0,5 minuto) do grupo 01 do edital de licitacdo tendo em vista a manifestagdo do setor técnico desta casa
justificando que o custo-beneficio dos produtos ndo atenderiam ao interesse publico. Para tanto, sera realizada a
republicacao do edital com as alteragdes solicitadas.

Em relagédo a inclusao de critério de habilitagdo de exigéncia de indicagdo de engenheiro eletricista,
eletrénico ou de telecomunicagdes credenciado no CREA, nao foi acolhido pelo setor técnico e pela Procuradoria
Juridica pelas razdes expostas na fundamentagéo.

MAISA Assinado de forma .
BENVENUTI- SLQN'?QESQ?”]’E'?QZ Nova Friburgo/RJ, em 04 de outubro de 2024.

1518209076 090765
Dados: 2024.10.04

5 11:23:19-03'00'
Maisa Benvenuti
Mat. 1307
Agente de Contratagao e Pregoeiro



Planilhal

GRUPO

ITEM

ESPECIFICACAO

Ultimo

Fornecedor 2

IPNCP

Planilha de formagédo de precos do Pregéo Eletrénico n° 011/2024
Fi 0: IPNCP

PNCP

PNCP

IPNCP

PNCP

PNCP

IPNCP

Produgdo, gravagdo, edigdo e transmissdo ao vivol
via streaming no Youtube ¢ no site da Camaral
Municipal de Nova Friburgo dos eventos legislativos|
com intérprete de libras.

Periodicidade: Dias tteis

Duragio média estimada: 160 minutos.

Local padrio de gravagio: Plenério da Camara

R$ 2.703,29)

R$ 4.400,00

R$ 3.000,00

R$ 4.000,00

R$ 3.997,33)

R$ 2.062,50)

R$ 1.400,00

R$ 1.506,78|

R$ 2.579,20)

R$ 1.253,43

R$ 3.300,00)

Produgdio, gravagdo, edicdo ¢ transmissdo gravada
no Youtube e no site da Camara Municipal de Nova|
Friburgo do Programa TV Camara em estidio com
jornalista  fazendo um resumo das  sessdes|
semanalmente ¢ mensalmente uma roda de conversa|
com o jornalista e Parlamentares com intérprete de|
libras.

Periodicidade: 1 (um) programa por semana as|
sextas-feiras (resumo) + 1 (um) ao més (roda de|
lconversa).

Duracio média estimada: 60 minutos

ILocal padrio de gravacio: Estidio da Contratadal
no resumo mensal e Estidio da Contratante na roda|
de conversa.

*Especificaciio do contetido no ANEXO A.

R$ 1.800,00

R$ 1.650,00]

R$ 2.483,33

R$ 1.594,00|

R$1.111,83

R$ 3.526,19

R$ 1.200,00

R$ 4.000,00

Produgdo, gravagao, cdigio ¢ transmissdo gravadal
no Youtube ¢ no site da Camara Municipal de Noval
Friburgo de informativo com jornalista resumindo os|

das sessoes com intérprete de libras.

Peri As tercas-feiras e quintas-feiras teis|
na parte da manha.

IDuracio média:10 minutos

Local padrio de gravagio: Estidio da Contratada
*Especificagio do contetido no ANEXO A.

R$ 740,00

R$ 3.000,00

R$ 766,67|

R$ 3.634,00

R$ 2.150,00|

R$ 10.000,00]

Produgdo, gravagao e edigo de chamadas realizadal
por jornalista para as atividades parlamentares a ser|
transmitida nas redes sociais com intérprete de|
libras.

Periodici As tergas-feiras ¢ quintas-feiras tteis|

0,5 minutos
ILocal padrio de gravagio: Estidio da Contratada
*Especificagio do conteido no ANEXO A.

R$ 350,00

R$ 1.300,00

R$ 750,00

R$ 1.650,00)

R$ 650,00]

R$ 1.966,67|

Transmissdo ao vivo em canal de TV local das|
sessdes ordinarias e extraordinarias. Esta deve|
jocorrer de forma simultanea a transmissdo via
no Youtube e no site da Camaral

Municipal de Nova Friburgo.

Periodicidade: Sessoes mdmanm em dias uteis,|
todas as teras-fei intas-fe a
partir das 18h. Sessoes exlraordmanas com datal
varidvel.

[Duragiio média estir 135 minutos

R$ 1.158,08|

R$ 2.750,00)

R$ 850,00

R$ 1.276,39

R$ 3.375,00)

[* Fornecedor

Poténcias fornecedores que enviaram
orgamento

*PNCP

Portal Namonal de Contratagoes Publicas —
contratos de outros 6rgéos piiblicos

[* Ultimo contrato

Trata-se do valor do contrato em vigor
desde 2019 pelo IPCA do periodo

|Valores Destacados em

lvermelho

\Valores expurgados da planilha de pregos por
'serem considerados muito abaixo ou acima do
valor de mercado, conforme analise critica

realizado por servidor competente, nos termos

[da Resolucéo Legislativa n°® 2.55/2023
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Planilha

de

Planilha2

de precos do Pregdo n° 011/2024

GRUPO _ITEM

ESPECIFICACAO

ultimo

IProdugdo, gravagdo, edigdo e transmissao
a0 vivo via streaming no Youtube e noj
sitt da Cémara Municipal de Noval
[Friburgo dos eventos legislativos com|
intérprete de libras.

Periodicidade: Dias uteis

[Duracio média estimada: 160 minutos.
Local padrio de gravagdo: Plenario dal
(Camara

Producdo, gravagio, edigdo ¢ transmissio|
lgravada no Youtube ¢ no site da Camara
[Municipal de Nova Friburgo do Programaj
TV Camara em estidio com jornalista|
fazendo um resumo das sessdes|
semanalmente ¢ mensalmente uma roda|
[de conversa com o jornalista e
Parlamentares com intérprete de libras.
Periodicidade: 1 (um) programa por|
seman: extas-feiras (resumo) + 1 (um)|
la0 més (roda de conversa).

(Duragio média estimada: 60 minutos
Local padrio de gravagdo: Estidio dal
(Contratada no resumo mensal ¢ Estidio|
da Contratante na roda de conversa.
*Especificagio do conteido no ANEXO|
A.

R$ 1.800,00

Fornecedor 01 Fornecedor 02 PNCP

[Produgdo, gravagdo, edigio ¢ transmissdo|
igravada no Youtube e no site da Camara
[Municipal de Nova Friburgo de|
informativo com jornalista resumindo os|
destaques das sessdes com intérprete de|
libras. R

Periodicidade: As tergas-feiras e quintas-|
feiras Uteis na parte da manha.

Duragdio média: 10 minutos

Local padrio de gravacdo: Estudio dal
(Contratada

*Especificagdo do contetido no ANEXO|
A.

Producio, gravagio e edicdo de chamadas|
realizada por jomalista para as atividades|
parlamentares a ser transmitida nas redes|
sociais com intérprete de libras.
Periodicidade: As tercas-feiras e quintas-|
feiras uteis na parte da manha.

IDuragio média: 0,5 minutos

ILocal padrio de gravagdo: Estudio da
(Contratada

*Especificacio do conteido no ANEXO
A.

2 1

Transmissdo ao vivo em canal de TV local
das sessdes ordinarias e extraordindrias.
Esta deve ocorrer de forma simultanea a|
transmissdo via streaming no Youtube e|
no site da Camara Municipal de Nova
Friburgo.

Periodicidade: Sessdes ordinarias, em|
dias teis, todas as tergas-feiras e quintas-|
feiras, geralmente a partir das 18h.
Sessdes extraordindrias com data varidvel.

[Duragio média 135 minutos

|Valor total Grupo 01:

PNCP PNCP PNCP

PNCP

Média

Mediana

Quantidade 24
(vinte e quatro)
meses

Valor global (24
meses)

R$ 3.000,00) R$ 2.062,50)

R$ 3.300,00]

R$ 2.729,00

RS 2.703,29|

380

R$ 1.037.019,24]

R$ 1.594,00 R$ 1.200,00]

R$ 1.561,00|

R$ 1.622,00)

112

R$ 174.832,00|

R$ 766,67|

R$ 1.218,89

R$ 766,67|

200]

R$ 243.778,00|

R$ 1.300,00 R$ 750,00, R$ 1.650,00)

R$ 940,00

R$ 750,00

200

R$ 188.000,00|

R$ 850,00

R$ 1.276,39)

R$ 1.094,82

R$ 1.158,08|

180|

R$ 197.068,20|

R$ 1.643.629,24]

|Valor total Grupo 02:

R$ 197.068,20|

[Valor Global:

R$ 1.840.697,44|

completa

O critério utilizado para calculo foi a média ap6s o expurgo dos valores em vermelho na planilha
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Ref. Processo CPL 033/2024

N

Edital do Pregao Eletrénica n® 011/2024 -

]

Em resposta ao pedldo de 1mpugnagao reahzado pela empresa G AC. da Silva
Produgoes Audlowsuals e Pesqu1sas nos autos do certame os semdores responsaveis

pela elaboragao do Estudo Tecmco ¢ Termo de Referenc1a em questao vem apresentar

os devides esclarecunentos no que tange

1. A Sintese dos Fatos

A ernpresa lmpugnante € a atual prestadora de semgos através do contrato n°
015/2019 com Vlgor a partir de 01 de novembro de 2019, regido pela Le1 8. 666/93 que’
permite a renovagao por até 60 (sessenta meses) ou seja, até 31 de outubro de 2024,
fato este que por. si s6 ja dernonstra que 0 novo processo hc1tator10 ndo € ato

dlSCI‘lClOHaI‘lO do gestor e sim uma obngagao legal para Vlablhzar a transparéncia dos

atos leglslatlvos

Outr0551m ha de mencmnar que 0s . cenanos de dlvulgagao dos atos se.

i

~

modificaram ao longo dos 05 (cinco) anos, fato este notorio quando vemos a crescente

Estado do Rig de taneiro

T
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1rnportanc1a do rnundo dlgltal nos - atos da transparéncia, que por si s6 demanda o

aprlrnoramento das agoes para que as mformagoes cheguem ao c1dadao de forma

v

ef1c1ente

Somado a isso a arnpha(;ao do escopo do semgo nao estd baseada na sausfagao
ou ndo da prestacao do serv1§0 atual e sim em V1rtude da necessidade de aperfelgoar a
transparéncia, aproximar o c1dadao do Poder Leglslauvo e fomentér 0 controle dos atos.
Diante dlStO para ) qua;mtatwo esﬂmado foi levado como base todas as at1v1dades

leglslatlvas previstas no reglmento da Casa, sem distingdo; a citar as sessdes ordmanas

sessoes extraordmanas sessoes solenes aud1enc1as pubhcas ‘prestagoes de contas, CPIs

-e‘reunides. -

Entretant@ é 1rnportante mencionar que em evential mudanga do Chefe do
Leglslatlvo ndo havera nenhum Upo de pre]mzo ao Poder Pubhco uma vez que o
pIOJEIO de éontrafagao é por demanda e quanudade ‘estimada, mechante expedlgao de '
ordem de servico, ou se]a sera pago o que apenas for reahzado dlferente do que hO]E é |

praticado na parcela fixa do contrato atual

—

Ja- q‘uan'to ao- cornparauvo de precos de contrato realizado pela empresa
1mpugnante ‘este é eqmvocado e matematmarnente mfundado tendo em vista a -

comparacdo de Valores de urn contrato de semgo de 12 (doze) meses, sem reajuste L

‘Estado do Rio de Janeiro. S

T T T T T

[T T O S Lo T
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durante os 60 meses, por falta de previsdo legal com outfo,c'ontrato cuja a estimativa de

valor é para 24 (vinte e quatro) meées.

Ademals com um snnples calculo atuahzando o valor do contrato atual

;

(R$298.899 ,82) pelo IPCA obteriamos o Valor de R$397 907, 10. Se levassemos esse’
pararnetro de preco para o forrnato atual chegarlamos a um contrato - em torno de

R$680 500,00 para apenas 12 meses de contrato e que ndo conternpla a produgao

- *

edigdo e transmissao de outros produtos como CP, Reumoes Aud1enc1as Piblicas e etc.

Nio servindo portanto como paradlgma de comparagao

Outro fator que demonstra a falac1a de tal compara(_;ao da i Impugnante é o fato da

propria empresa ter apresentado para o Estudo Técnico Prelumnar 0 valor minimo por

' mlnuto de RSB 29 62 (vinte e nave reais e sessenta e'dois centavos), valor este que estd

mcluswe superior a estlmatlva do Edltal

2. Ao Mérito

2.1. Auséncia de Engenheiro

' A impugnante afirma a obrigacdo legél do 6rgdo em é)'(igir engenheiro, sob pena ,

de risco administrativo grave.
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~ No primeiro momento, é importante ressaltar queé nesse’quesito a fundamentacgo -

da impugnante é genérica ja que ndo define em qual lote estaria 0 vicio alegado.

Todav1a nas - alegagoes a anugnante traz: como. argumentos  as ex1genc1as

R

pretéritas do orgao mcluswe com base em consulta reahzada ao CREA a Resolug:ao do
CONFEA de n° 218/73 a decisdo normativa do CONFEA de n° 056/1995 certames’
reahzados por outros érgio que exigiram a pamc1pagao do engenhelro Alegaces essas

tidas como mfundadas em razdo dos segumtes fatos

A ex1genc1a de um determmado proflssmnal em contratagoes anteriores ndo -
vmcula qualquer t1po de obrlgagao uma vez que a contratagao tem que ser reahzada
respeitando o formato desejado € 0s principios hc1tatorlos E, embora ndo tragam os
documentos comprobatonos da consulta do CREA RJ; levando como base -apenas o
trecho 1nformado podemos constatar que sequer corresponde ao objeto em questao ja
que 0.suposto parecer favoravel para obrlgatorledade de engenhe1ro no certame como
mesmo dito pelo proprio documento ora respondldo é para acompanhamento e

responsablhzagao das mstalagoes elétricas e eletromcas. Objeto totalmente.

dlvergente a0 escopo que se alme]a contratar L

—

Como pode ser visto pelos propnos dlSpOSlUVOS da Resolugao do CONFEA

c1tad0s na pega de anugna(;ao nenhum esta vmculado as anwdades relac1onadas ao

certame atual que é de producio, gravacdo e transmlssao. A — N

s\f}

; ‘ o , ) o {3?\«“
' Esﬁ%md?ﬁ; dﬂ Rio de Janeiro
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Nao obstante a isso, a 1mpugnante no intuito de exemphflcar a obngatonedade
de engenhe1ro utiliza como pararnetros 11c1tagoes da Camara Mumc1pal de Salvador , 10
~ano de 2022, com valor estlmado de R$: 4 887.999,96 e do Suprerno Trlbunal F ederal2 ‘

1o ano de 2016 no valor de R$ 27. 732 556 82. . ' N

- Os valores esurnados acima citados ja demonstram uma, dlsparldade de obJetos

Todavia, ao anahsar ) escopo dos certames c1tados nos surpreendemos com a tentativa
dai 1mpugnante em sustentar.a necessidade de engenhelros com processos que possuem

ob]etos dlstmtos ja que sao certames com canais de TV abertas e com programagoes

didrias, sendo a TV Jusnga e a TV Camara Salvador

Nao obstante a isso, verlflcamos que nos refendos processos dos certames ha
mcluswe a explicagdo quanto a nece551dade do engenhelro que vai totalmente em

desencontro com a ﬁnalidade da c'oritratagéoem questéo.

Como podem Verlﬁcar na pagma 61 e 62 do Edital do certame do STF a

flnahdade do engenhelro é para: -

E{a!mram@ ge nformagSes lEcnicas; confect i de] projelos’eny conformidage com Registio profissional no CREA,
os paﬂr@ea broudc&mg & da Socledade te Engenhariage Telewisiio; o fmde Formacfio de niel superior em
; S . onerdaras decisbes ¢ arUes 1EonNICo-OPErationais ds TV Justica: Elaboraco de | engentana eiétrical  eletrdnica;
R ©Engennaria o phrejetos implentag o de operapdese sistomas O ranstissde, desenvolver xeaemmunie:acﬁesmumoﬁaimaﬂede
CR ; RO rplaniar redes de lefecomunicasfes na’ Sreade TV s faciltedores para o | engentians compativel com ol |
| plarsfamenio; dvaliar & bt pareteridetice B relacBoa legislsdo aplicave! | previsto o arigy s da) Resalugdo n?
las  dfividades do TV Juslich,  Flabioragdc  de Sspecificacdic. 8| 21miiars o CGNFEA

Froc. n® 353.842

%upr Srele Trzkzami Fed >ml Al

@ g Adsisregde e Frnangas . Serv.:

equipamentosisisemas de geracio.e ransmiseas, para radiodifusdo e sons e | Experiéncia de no minmo 3 (tois)
: Imagens elasoracSo de Projelos 8onicos e fauctes e enates entre: eslidin- | ancs, em operago, manutencdo o
i L ransmissor aserém s:ul,meuacs A3 CONTRATANTE para aiialise B entegd aos | pryjeto de emissoras de lelevisdo.
- 6rgégs reguiadores: Eraborar os fraxps e trabaliny o emrssora g} rmbamar oS | Curse de mapeamento de PIOCessos
SBUS apmmoramentm . TEPED. £0M B0 MU S5 Frrmye o |
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E, 0 fundé;fnento para a impugnagdo do Edital da Camara _Municipal‘de Salvador é:

SEVErE que os servigos {denicos o serem conbralados no supracitato cerfamne consistem 3t}
"‘m%péwmv;é@ eonica. eperacitnalizacdo de TV dfgxﬂmﬁeﬂz}s‘mﬁa‘i constituindo, portanto, em atividades
privativas dos profissionsis de Engenharia de Comuricacies e de Engenharia Fletrdnica, conforme

-previste na Resolucdo o 21873 do Confes. ’ )

MG

- Outro fator que corrobora a ndo necessidade de exigéncia de engenheiros é a
prética-do mercado; como pode ser visto pelos certames dos orgdos federais realizados

‘neste ano 2024, que possuem objetos similares e em nenhum deles ha a exigéncia de

'

engenheiro.

DATA DE < ~ : R : s
HOMOLOGACAO ORGAO OBJETO o ) | LINK
Contratagéo de servico especializado
que vise a (1) transmissio ao vivo, em
TRIBUNAL streaming, de dudio e/ou video 2) htips:// 4
‘ REGIONAL gravacio em dudio e/ou video e (3) ~ bncp.gov.br/app/
1 - 27/09/24 ELEITORAL gravacio e edigdo de dudio e/ou video  editais/ o
.~ DE SANTA para atender as sessdes plenarias, 00509018000113/
' ' ' CATARINA solenidades, eventos, videos - 2024/2992° -
: institucionais e jornalisticos e
" videoaulas, dentre outras demandas -

V.

‘ TRI]éUN‘AL Formagao de registro de pregos, pglo https://
: REGIONAL Prazo de 1 (um) ano, para eventual .. pncp.gov.br/app/
2 1000924 ELEITORAL Contratacdo de servigos de filmagens,  gqio--> |
4 ' - DE = transmissdo, produgdo e edicdo de . MS_OISOOO 113/
RONDONTI A Videose locagéo/i‘nstalqgéo de painéis - 2024/25276
- ~de LED, nos termos e condigBes e
estabelecidos no edital e em seus

Sh_tg)s://Dncp.gov.br/aDD/editais/OOSOQO18000113/2024/2992

6https://pacp.gov.br/app/editais/00509018000113/2024/2527 ;’} -
Estade do Ric de Janeiro
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anexos integrantes. .

Contratagao de empresa espec1ahzada
em Servigos de Filmagem, com

monitoramento e transmissio :
simultdnea pelo YOUTUBE, gravacdo

TRIBUNAL 'do dudio e produgdo do material - https://
_ , REGIONAL gravado, dos procedimentos da pncp.gov.br/app/
3 14/09/24 ELEITORAL auditoria de verificacio do editais/

DE funcionamento das urnas eletrnicas, - 005090180001 13/
ALAGOAS mediante Teste de Integridade (come 2024/25077
sem biometria), que ocorre .
- simultaneamente & votacdo nas Elelgoes
de 2024, em Primeiro e Segundo
Turnos, este Gltimo, se houver.

, Coritratacdo de servicos de produgao
- 2 ‘ edigdo, gravacdo, transmissio e o o
. _ .~ TRIBUNAL finalizacio de material audiovisual com

v "DE - conteddo jornalistico, institucional, _t.t]L__hnC55;/0V br/app/
B ~ CONTAS documental, educacional e informativo, 2 . Dﬁ : 2
4 20/05/24 editajs/
: DO. sob demanda, para atender as

ESTADO DE necessxdades do Tribunal de Contas do (2)352/11252513000110/ ,
RONDONIA Estado de Rondbnia, conforme T ——
especificacdes constantes no Edital e
Termo de Referéncia.

Dlante de todo ) exposto entendemos que a 1mpugnante a0 apresentar a

1mpugnagao esqueceu de se ater ao objeto e formato da atual conuatagao Sendo assim,

ndao entendemos haver razoablhdade alguma em exigir o credenc1amento de

engenheiro. Acreditamos que a ex1genc1a desse proflssmnal vai em contraponto aos

- principios licitatdrios, pois além de onerar o contrato de forma infundada ja que o objeto

7httDs://Dnc:D.gov.br/aDD/editais/OOSOSO 180001’13/2024/2507

 8hitps://pncp.gov.br/app/editais/048012210001 10/2024/155 . “\;g
, Estado do Rio de Janeiro X
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a ser contratado éde gravagao producdo e transmissio dos atos leglslatlvos Servicos
estes fora do escopo que nece551te espec1ahzagao de engenhana indicador que

restringiria a compethldade 0] objeto 11c1tado ndo conﬁgura a cnagao de uma TV

‘propria, muito menos com canal aberto e programagao didria, cabendo apenas a

’ transmlssao dos eventos quando ocorrerem

Cabe ainda mencionar que em consulta ao site do CREA - RJ°, mesmo a
empresa 1mpugnante possumdo como atividade produgao de v1deos e de programas de
televisdo, conforme documento em anexo, esta ndo possu1 nenhuma Anotagao de
Responsablhdade Técnica, fato este que s6 vem a rechagér 0s argumentos de

necessuiade de engenheiro para execucao.
2.2.Da ‘djsérepéncia de Valores Entre o Contrato Vigente e o Atual

4 Embora ndo ‘sej‘a destes ﬁlembros a reAspo‘nsabilidadev da formagﬁoldo pregoﬂ ora.
impugnado, merece ser destacado que 0 valor de Imnutagem do atual contrato, ou seja,
de 160 minutos foi fe1to com base no hlStOI‘lCO de tempo de duracdo dos eventos dos
ulmrnos 3 (tres) anos e que 0 valor de mmutagem c1tado de RS 8,45 é com base em
eventos de 245 minutos, conforme pode ser visto pela formagdo de prego do contrato a )

epoca fato que por si- so dentre outros- requlsltos legeus que deixamos para o setor

responsavel esmlugar, demonstra mais um equivoco do irnpugnante.-

9 https: //portalservncos crea- rj.org. br/#/app/consultas/empresas

Eﬁmdu do Rio de Jnmeﬁru
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Todav1a nota-se que ha uma dlscrepanaa de Valores nos eventos de 10 mlnutos

e 0,5 minutos (30 segundos) como pode ser atestado prmc1palmente pelas cotagoes
obtldas presen(:lalmente 1nclu51ve ada proprla 1mpugnante uma vez que 0 evento de 30
|

segundos nas referldas cotac;oes possuem prec1f1cagao de quase '50% (cinquenta por -

cento) se comparada a'de 10 minutos.

N\

Sendo assim e considerando une apGs andlise do Chefe de Comunicagio Social |
da Casa, ‘.conforrne dbcumemo eI anexo e qu‘e,‘témbé{fm sub‘scr'eve esta manifestagéé,A
solicitamos a femessa dos autos a Presidéncia,pa’ra qQue possa ser obtido autbr12$g§0
para retirada dos itens correspondentes as chamadas e mformatwos que compoem )

grupo 01 da presente contratagao

Atenciosamente, .

Do) - B %ﬂw//@/w%ﬁ« M

W/
PATRICIA MAIA @. STUTZ /éLAUCO SOARES P. PERRUT
Dlretora_ de Planej amento e Compras o Auxiligr Administrativo -
mat. 2076 | " 'mat. 1580

VINICIUS ﬁ/ GASTIM
Chefe da C_omuniéagﬁo Socialv

mat. 2064 - v : e

Esﬁ*mﬁn do ﬁm de Jﬂm&tf‘ﬂ

B b e e i ah mae e a
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- REPUBLICAFEDERATIVA DO BRASIL

- CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICARES

NUMERO DE INSCRIGAG ' A - A SRR DE ABERTURA
26.542.684/0001-47 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 1/11/2016 -

MATRIZ . , , CADASTRAL ‘

NOWE EMPRESARIAL R -
G. A. C. DA SILVA PRODUCOES AUDIOVISUAIS E PESQUISAS

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA). . ' . ) PORTE
TV CIDADE ! g L : ME

-

CODIGO E DESCRICAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINGIPAL o ’ ) ) ‘ .
59.12-0-99 - Atividades de pos-producio cinematografica, deé videos e de -programas de televisdo nio especificadas
anteriormente - — . .

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS ) ’

59.11-1-01 - Estadios cinematogrificos

59.11-1-02 - Produgao de filmes padra publicidade - : .

59.11-1-99 - Atividades de produgio cinematografica, de videos e de programas de televisao nio especificadas
anteriormente ’ . : : ‘
63.91-7-00 - Agéncias de noticias

73.11-4-00 - Agéncias de publicidade : : . - ‘

73.12-2-00 - Agenciamento de espacgos para publicidade, exceto em veiculos de comunicagio -

73.19-0-03 - Marketing direto Lo ' i

73.13-0-04 - Consultoria em publicidade -

73.19-0-99 - Outras atividades de publicidade n3o especificadas anteriormente

73.20-3-00 - Pesquisas de mercado e de opiniao piablica ’ : .

74.20-0-01 - Atividades de produgio de fotografias, exceto aérea e submarina - ’ -
74.20-0-04 - Filmagem de festas e eventos R ’ .

74.90-1-05 - Agenciamento de profissionais para atividades esportivas, culturais e artisticas : )
77.33-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais [ndo especificados anteriormente, sem
operador . o ) : ‘ ’ :
82.30-0-01 - Servigos de organizagéo de feiras, congressos, exposigbes e festas . C
90.01-9-99 - Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares nio especificadas anteriormente
93.19-1-01 - Produgdo e promocao de eventos esportivos - S

L

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA ‘ . B
213-5 - Empresario (Individual) . h ’

LOGRADOURO i — NUMERO COMPLEMENTO

R OSWALDO CRUZ ) o L - 11 CASA 05

CEP - BAIRRODISTRITO -~ . - { MUNICIPIO S - ‘ UF
28.610-450 BRAUNES , : NOVA FRIBURGO - RJ

TELEFONE . V'
(22) 9944-8655

ENDEREGO ELETRONICO

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

sk

SITUAGAO CADASTRAL ‘ e - 4 . . | DATADASITUACAO CADASTRAL
-| ATIVA ) _ ) 11112016 .

MOTIVO DE SITUACAQ CADASTRAL

\

. - . S X . \
SITUACAO ESPECIAL B . : . DATA DA SITUAGAQ ESPECIAL
. FRAH I

FAAR KAk

Aprovado pela Instrucio Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 02/10/2024 as 17:30:01 (dat_a e hora de Brasilia). o - Pagina: 1/1
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Nova Friburgo, 03 de outubro de 2024

Ref. Processo CPL 033/2024

Edital do Pregao Eletromca n° 011/2024

Memorando da Comunicac¢io 19/2024

_Exmo; Sr. Preéidente,
Apds analise da impugna¢_§o nos aufos do\céﬁame, .0 setor requisitfmte realizou
andlise critica, ea partir décr—itérios técnicos, coﬁdﬁiﬁ que oé servicos 'que constam 1o
‘ editgil (itens 3‘ e 4 do grupo 1) poderdo sér supfidos.p'élo itefn 2 db,g;_*upo- 1,'iur{1a vez ciué
este dispc”)e'dé 6A0 minutos, sem ;préjuiz‘o de .coriteﬁdo ‘teﬁdo como Baéé as djretriies

estabelec1das para a produgao e transrmssao dos eventos leglslatwos da Cémara -

Mumapal de Nova Fnburgo 3

-~

Sendo assim, venho por meio deste solicitar autoriza(;i(%de\V. Exceléncia para

suprimir do edital do pregao eletromco n° 011/2024 0s itens 3 e 4 do grupo 1, mantendo

as demais formata(;oes.

Atenciosammente,

: VINICIU'S - GASTIN

. L o Chefe da Comumcagao 8001a1

. Mat.2064
Estado do Rio de Janeiro
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Nova Friburgo, 03 de outubro de 2024,

\

.Memorando: 64/2024

Ref. Processo CPL 033/2024

Edital do Pregao Eletrénica n° 011/2024

Consi derando' a solicitacdo do Chefe de Comunicacido da Casa, responsével técnico pela
contratagdo em tela, para a retirada dos itens 3.¢ 4 do grupo 1, venho por meio deste deferlr e

.- autorizara retlrada

Aos Setores Técnicos para as providéncias e alteragdes necessarias.

N

Atenciosamente,

MAX BILL MONTEIRO Assinado de form; digital por‘ - .
RATAMERO:0955464 MAX BILL MONTEIRO : ) ) o -

RATAMERO:09554641702 _
1702 - Dados:2024.10.03 12:43:07-0300

Vereador Max Blll
) Presidente da CMNF

Estado do Rio de Janeiro

. Fanmha filho, 50 . Cantra, Mows Friburge « BJ, 24610280 . de J22] GEFAITOG
‘ ) e meredeibarae o e be
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Processo Administrativo CPL n° (033/2024

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na producgdo e veiculacdo de programas audiovisuais que
promova a capta¢do audiovisual, produ¢do e transmissdo dos atos legislativos da Camara Municipal de
Nova Friburgo por 24 meses.

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo com pedido de efeito suspensivo ao Edital de Pregéo Eletrdnico

° 011/2024, que tem por objeto a contratacfio de empresa especializada na produgéo e veiculago de

contetdos audiovisuais que promova a captagdo audiovisual, producéo e transmissfo dos atos legislativos da
Camara Municipal de Nova Friburgo pelo prazo de 24 meses.

A empresa G.A.C. DA SILVA PRODUCOES AUDIOVISUAIS E PESQUISAS, impugna o
Edital com base nos seguintes argumentos: I — N&o demonstragdo de interesse publico que justifique a
ampliacdo dos quantitativos que se pretende contratar, notadamente ante o periodo eleitoral e probabilidade
de alteragdo dos parlamentares e da Presidéncia da Casa Legislativa; 11 — Auséncia de engenheiro técnico
com registro no CREA como requisito de habilitagdo técnica por se tratar de exigéncia prevista em
contratagdes pretéritas da Camara Municipal de Nova Friburgo, com suposto amparo normativo na decisdo
normativa n® 56, de 05 de maio de 1995 e nos editais da Camara Municipal de Salvador ¢ do Supremo
Tribunal Federal; 111 — Eventual sobrepreco nos itens 3 e 4 do grupo 1, quando comparados aos demais itens
do mesmo grupo.

II - DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, verifico que a presente impugnagio ¢ tempestiva e preenche os
requisitos formais normatizados no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Da andlise das razdes expostas na impugnagfio, verifica-se que o questionamento
preliminar é acerca do interesse publico em razdo do atual contrato, atualmente prestado pela
impugnante, apresentar um valor global de R$ 298.899,82 (duzentos e noventa e oito mil, oitocentos e
noventa € nove reais e oitenta e dois centavos), sem o advento de aditivos contratuais que eventualmente
demonstrasse uma necessidade publica da ampliag8o do escopo do servigo.

A Diretoria de Planejamento ¢ Compras em sua manifestagéo de fls. 543/551, esclareceu
alguns pontos que corroboram a necessidade do aumento do escopo do servigo, notadamente pelo fato
da ampliagdo da cobertura das atividades legislativas com vistas a ampliar a divulgag¢@o dos atos do
Poder Legislativo, notadamente quanto Audiéncias Publicas, reunides de Comissdes Parlamentares de
Inquérito, sessdes solenes, onde atualmente nem todos esses atos do Poder Legislativo estdo
contemplados no contrato atual.

Vale comentar que os atos que atualmente nfo estdo contemplados no contrato vigente
acabam por gerar demandas excepcionais, a pedidos dos parlamentares, com vitas a realizar a gravagdo
com equipamento préprio da Casa Legislativa, sendo certo que os equipamentos da Cdmara Municipal
ndo s@o profissionais, o que por vezes geram uma qualidade ruim do material produzido além de
demandar servigos excepcionais aos servidores da Comunicagdo Social da Casa Legislativa, que séo
insuficientes. apenas 2 servidores.



Nesse viés, a ampliagdo do escopo do servigo permitird a divulgagio de mais atos do
Poder Legislativo, homenageando o principio da transparéncia, a realizagdo de producio edicio e
transmissdo com qualidade satisfatéria e a contratagdo serd por demanda dos eventos, ou seja, o
pagamento do servigo serd referente aqueles que forem estritamente prestados, sendo de bom alvitre
esclarecer que no contrato vigente ha previsdo de pagamento mensal, inclusive nos recessos
parlamentares que sdo meses de pouca produgdo legislativa, de modo a tornar o futuro contrato mais
eficiente.

Ademais, o argumento de se tratar de ano eleitoral e quanto a eventual possibilidade de
alteragdo dos parlamentares e da Presidéncia da Casa Legislativa, em nada altera a necessidade de
contratagdo, visto que se trata de servigo continuo e essencial, sendo que tanto a realizagfio do certame
quanto ao inicio da execugdo do servigo serd posterior as eleigdes, sendo oportuno esclarecer, ainda, que
ndo se trata de conduta vedada normatizado no art. 73 da Lei Federal n°® 9504/97, na forma da
Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, conforme grifo:

“Elei¢des 2020 [...] Conduta vedada. Teto de gastos. Publicidade dos
orgéos publicos. Ano eleitoral. Art. 73, VII, da Lei n® 9.504/97. [...] 2.
Sob a perspectiva da reserva legal proporcional, devem ser
entendidas como despesas com publicidade dos 6rgdos publicos, na
forma do art. 73, VI, da Lei n® 9.504/97, as verbas destinadas ao
anuncio de programas, bens, servicos, campanhas e obras publicas,
excluido do alcance da norma o montante despendido com
publicagbes na imprensa oficial para divulgacdo de editais, contratos
publicos e demais atos de praxe ao funcionamento ordinario da
Administrac&o Publica, os quais néo estdo sujeitos a vedagdo durante
0 periodo eleitoral (art. 73, VI, b, da Lei das Eleigdes), por ndo se
enquadrarem no conceito de atos de carater publicitario. [...]"

(Ac. de 20.10.2022 no REspEl n° 060037066, rel. Min. Carlos
Horbach.)

“Eleigdes 2018 [..] Conduta vedada. Gastos do municipio com
publicidade institucional para promog&o do entdo prefeito ac cargo de
governador. Desconfigurados. Inaplicabilidade da regra do art. 73,
inciso VII, da Lei 9.504/97. [...] 2. Aratioda norma em exame &
impedir que o administrador publico, no Gltimo ano do seu mandato,
seja para se reeleger, seja para eleger um sucessor que apoie,
dispenda mais do que a meédia do que gastou nos trés anos anteriores
do mandato, havendo, portanto, um planejamento igualitario do
mandato, sem que se concentre ou reverta toda a publicidade
governamental em proveito eleitoral. 3. Para fins de incidéncia da
norma do art. 73, VII, da Lei 9504/1997, no &mbito da municipalidade,
0s gastos com publicidade institucional, devem ser realizados entre
periodos, semestres de uma mesma gestdo. 4. As propagandas
divulgadas pela Prefeitura tiveram a finalidade de informar o cidaddo
acerca dos atos do governo, da disponibilizagdo de servicos e da
realizacdo de obras publicas e revelam, acima de tudo, o dever de
prestar contas do gestor publico. Assim, a conduta imputada aos
recorridos n&o teve aptiddo para comprometer a igualdade de chances
entre os candidatos, tampouco a normalidade e a legitimidade do
pleito, a afastar o alegado abuso de poder. [...]"

(Ac. de 5.4.2021 no AgR-RO-EI n°® 060977883, rel. Min. Alexandre de
Moraes.) '

Por fim, considerando que o servigo serd remunerado por demanda, a proxima gestio da
Casa Legislativa podera exercer juizo de conveniéncia e oportunidade para requisitar ou nfio a
realizacdo de determinada atividade parlamentar. razdo pela qual ndio ha que se falar em auséncia de
interesse publico ou risco de dano ao erario.
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Em relagdo a auséncia do engenheiro eletrdnico, engenheiro eletricista ou engenﬁ' To de
comunicagdo com registro no CREA como requisito de habilitagio técnica, inicialmente nio h4 a
indicag@io precisa acerca de qual servigo demandaria a sua necessidade, relembrando que, ao contrario
das contratagGes pretéritas, o objeto que este certame pretende contratar é empresa especializada em
produgo. gravagéo, e edi¢do de video para streaming. :

As exigéncias de profissional engenheiro previstas nos editais da Cimara Municipal de
Salvador, no edital do Supremo Tribunal Federal sdo voltadas para empresas de Radiodifusdo, sendo
diversas do objeto deste certame, conforme demonstrado a fl. 547.

No tocante a Decisdo Normativa n° 056 de maio de 1995, esta dispde sobre o registro,
fiscalizagdo e anotagfio de responsabilidade técnica de redes de televisio, :Radio AM e Radio FM, ou
seja, ndo se confunde com o objeto deste certame que € a contratagio de empresa especializada em
produgdo, gravagéo, e edigdo de video para srreaming.

Em relagdo a suposto sobreprego dos itens 3 e 4 do grupo I, verifico que o setor
requisitante, de forma motivada, solicitou a Presidéncia a exclusdo dos itens onde se verificou relevante
volatilidade entre o valor estimado do minuto, sendo a solicitagdo acatada.

Ademais, a pesquisa de mercado observou os requisitos constantes da Lei Federal n°
[4133/21, bem como da Resolucdo Legislativa n® 2555/2023, sendo certo que foram coletados pregos
extraidos em outros contratos publicos disponiveis no PNCP e ainda coleta de pre¢os de empresas
locais. como o da impugnante por exemplo, de forma que foram compiladas cesta aceitavel de precos.

Necessdria, ainda, a reflexdo de que o contrato vigente é de 2019, possui previsdo de
vigéncia de 12 meses, e ndo foi objeto de reajuste por auséncia de previsdo contratual, de modo que
considerando a abrangéncia do escopo, o prazo de 24 meses, e a eventual corregdo inflacionaria do
contrato ao longo dos 60 meses de vigéncia do contrato atual, ¢ possivel inferir que o valor estimado
encontra-se dentro dos valores de mercado, sendo que o procedimento atual reflete o valor maximo
estimado de referéncia para o certame, onde acredita que haverd competitividade e coleta de precos mais
vantajosos & Administragéo.

IV - CONCLUSAO

Ante todo o exposto e considerando a exclusdo dos itens 3 e 4 do grupo, opino pelo
recebimento da presente impugnag8o, considerando o preenchimento de seus requisitos formais, € opino
pelo parcial provimento ante a exclusfo dos itens 3 e 4 do grupo 1.

Nova Friburgo, 03 de outubro de 2024.

Yuri Guimardes F. Bezerra

Procurador da Camara Municipal de Nova F riburgo

Mat.: 2060/ [ AB-RJ 210.112
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