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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

Estado do Rio de Janeiro

ATA DA 70? SESSAO ORDINARIA DA 3? SESSAO LEGISLATIVA, REALIZADA NO DIA
07 DE NOVEMBRO DE 2023.

Ao sétimo dia do més de novembro de dois mil e vinte e trés, as dezoito horas e vinte
minutos, em sua Sala de Reunides Dr. Jean Bazet, sob a Presidéncia do Exm°® Sr.
Vereador Max Bill, e com a presenga dos Excelentissimos Vereadores, Joelson do Pote,
1° Vice-Presidente, Professor André, 2° Vice-Presidente, Dirceu Tardem, 1° Secretario,
Angelo Gaguinho, Carlinhos do Kiko, Cascdo do Povo, Christiano Huguenin,
Claudio Leandro, Isaque Demani, Janio de Carvalho, José Carlos, Maicon Queiroz,
Marcinho, Priscilla Pitta, Walace Piran, Wellington Moreira e Zezinho do Caminhao,
o Sr. Presidente declarou abertos os trabalhos da 702 Sessédo Ordinaria da 3% Sessao
Legislativa. Apés, o Presidente requereu ao Primeiro Secretario a leitura das materias
constantes do Pequeno Expediente da Sess&o, que assim ficou disposto: 1 - Projeto de
Lei Ordinaria n°® 321 de 2023: Declara patrimdnio Cultura Imaterial do Povo Friburguense
o Encontro da Mulher Rural. Autor: Dirceu Tardem; 2 - Projeto de Lei Ordinaria n° 322
de 2023: Considera de Utilidade Publica a Associagdo Projeto Transformagéo. Autor:
Zezinho do Caminhao; 3 - Mogao Especial de Louvor n° 504 de 2023: Com os Srs.
Glauffer Figueira Schumacker e Fabricio Huback Alves, pelos excelentes servigos
prestados a policia de Nova Friburgo, e pelo ato heroico de ter socorrido um recem-
nascido apos sufocar com secrecdo em Nova Friburgo. Autor: Max Bill. Atas para
Aprovacao: Ata da 692 Sessao Ordinaria da 32 Sessao Legislativa, realizada em 31 de
outubro de 2023. A Ata foi aprovada por unanimidade por todos os presentes no momento
da votagdo. Comunicagoes: Oficios de justificativa de auséncia na Sess&o Plenaria
emitidos pelos gabinetes das Vereadoras Maiara Felicio e Vanderleia Abrace Essa ldeia;
Oficio do Diretério Municipal de Nova Friburgo do Partido PL, pedindo a renuncia ao cargo
de Lider do Governo na Camara de Vereadores de Nova Friburgo e saida da base de
sustentagdo do atual governo municipal; Relatério onde o Presidente da Camara,
Vereador Max Bill, acata a instauragéo da Comissao Parlamentar de Inquérito, de autoria
do Vereador Marcinho, tendo como fato determinado o preenchimento indevido dos dados
funcionais dos servidores enfermeiros nos cadastros CNES e InvestSUS, disponibilizados
pelo Ministério da Saude, e ainda por supostas irregularidades em relagdo aos
pagamentos do piso salarial da categoria, no ambito do municipio de Nova Friburgo. Apos
o Pequeno Expediente, foi dado inicio a Grande Ordem do Dia que constou das
seguintes Proposigoes: 1 - Projeto de Lei Ordinaria n° 242 de 2023: Dispbe sobre a
vedagcdo da nomeacdo pela administragdo direta e indireta do municipio de Nova
Friburgo, de condenados com decisao judicial transitada em julgado por crimes praticados
no ambito da Lei 11.340/2006. Autores: Claudio Leandro e Christiano Huguenin. O
Projeto de Lei Ordinaria foi aprovado por unanimidade em primeira discussao por todos os
presentes no momento da votagédo. 2 - Mogao Especial de Louvor n® 497 de 2023: Com
o Sr. Oliveira Caetano da Silva, pela passagem de seu aniversario, completando a idade
fantastica de 100 anos. Autor: Isaque Demani; 3 - Mogao Especial de Louvor n° 498
de 2023: Com o cantor sertanejo, Janael Costa, por sua trajetéria como cantor
friburguense e por seu excelente trabalho com a mdusica, transmitindo alegria para as
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pessoas através da sua voz. Autor: José Carlos. As Mogdes Especiais de Louvor foram
aprovadas por unanimidade por todos os presentes no momento da votagao. Nao
havendo mais nada a tratar, o Presidente declarou encerrados os trabalhos as dezanove
horas e quarenta e cinco minutos. A Reunido compareceram todos os Vereadores
mencionados no inicio, estando ausentes, justificadamentg, os, Vereadores José Roberto,
Maiara Felicio e Vanderleia Abrace Essa ldeia. Eu,.......... Wﬂr MAPE )i , Nuno Filipe
de Mendonca Didier Larcher de Brito, Assistente Legislativo, matricula n° 1304, lavrei
a presente ATA, que assino em conjunto com os Senhores Membros da Mesa. Nova
Friburgo, 07 de novembro de 2023.

PRIMEIRO SECRETARIO PRESIDENTE PRIMEI E-PRESIDENTE



Exm?° Sr.

Vereador MAX BILL

DD. Presidente da Camara Municipal de
NOVA FRIBURGO.

Cumprimentando-o, cordialmente, sirvo-me da presente para
mformar que o VEREADOR JOSE ROBERTO PACHECO FOLLY, esteve ausente
da sessdo plenaria do dia 07 de novembro de 2023, tendo em vista viagem de
cunho urgente a cidade do Rio de Janeiro para resolucdo de assuntos
parlamentares.

Sem mais para o momento, renovo os votos de elevada
estlma e consideracao.

Nova Friburgo, 07 de novembro de 2023.




- CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
GABINETE DA VEREADORA MAIARA FELICIO
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Exm® St

Vereador MAX BILL RATAMERO T e 0
DD. Presidente da Camara Municipal de 5 PR R
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| JUSTIFICATIVA DE AUSENCIA

Cumprimentando-o, cordialmente presidente, sirvo-me da presente para
informar que a VEREADORA MAIARA FELICIO, nao compéreceré na 702 Sessao
Ordinaria da 32 Sessao Legislativa que sera realizada na data de hoje, dia 07 de
Novembro de 2023, por esta em-uma reunido de grande importancia para realizagao

de projetos de interesses para 0 nosso municipio justificando assim sua auséncia.

Sem mais para o momento, renovo os votos de elevada estima e
‘consideragao.

Nova Friburgo, 07 de Novembro de 2023.

f‘\ssessora Chefe de Gabinete
Giselly Nascimento
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Nova Friburgo, 07 de Novembro de 2023.

Do: Gabinete da Vereadora Vanderleia Abrace Essa Ideia

Para; Exmo. Sr. Presidente da Cadmara Municipal de Nova Friburgo
Vereador Max Bill

Senhor Presidente,

Cuniprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para justificar auséncia
da Vereadora Vanderleia Abrace Essa Ideia ne; 70" Sessdo Ordinaria da 3 Sessdo
Legislativa do dia 07 de novembro de 2023, as 18:00 horas. A Vereadora pede para
~‘esclarecer que. veio até a casa legislativa mas por conta de um mal-estar, nao

consguiu ficar para participar da sessao.

Despego-me com desejo de uma excelente sessdo a todos.

Atenciosamente,

; Adriana Ferreira
Assessora Parlamentar de Expediente Q \fb\“

mat. 2089 : o /\7
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Oficio n°0011/2023

Nova Friburgo, 31 de outubro de 2023.

Deputado Federal PL-RJ e Presidente do Diretério Municipal do PL Nova Friburgo-RJ
Exmo. Sr. Luiz Lima

Céamara dos Deputados

Congresso Nacional — Anexo 1V, Gabinete 504

Ao Exmo. Sr. Vereador Professor André

Ao Exmo. Sr. Vereador Claudio Leandro
Camara de Vereadores de Nova Friburgo

R. Farinha Filho, 50 - Centro, Nova Friburgo — RJ
CEP: 28610-280

ia para:
- Presidente da Camara Municipal de Nova Friburgo, Exmo. Sr. Max Bill

Assunto: Pedido de renuncia ao cargo de Lider do Governo na Cdmara de Vereadores de Nova
Friburgo-R] e saida da base de sustentacdo do atual governo municipal

Exmos. Srs. Vereadores Professor André e Claudio Leandro,

Espero que esta mensagem os encontre bem. Em minha qualidade de Deputado
Federal e Presidente do Diretério Municipal do PL Nova Friburgo, venho por meio deste oficio
expressar nossa profunda preocupagdo com a atual situacdo de nosso municipio e a necessidade
de atencgdo urgente a diversos problemas que afetam diretamente a qualidade de vida de nossos
cidadaos.

CONSIDERANDO que:

A) O governo municipal tem se demonstrado inoperante, ineficiente e inerte em

diversas areas de atuagdo; __



B)

<)

PARTIDO LIBERAL
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Recebemos inumeras denulncias por parte de vereadores, encaminhadas ao
Ministério Publico, referentes a problemas na gestéo e, principalmente, em
contratos celebrados pela administragéo publica municipal com fornecedores
e prestadores de servigos;

CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) em andamento;

__,b D) Apés decisdo judicial, sera aplicado um aumento de mais de 200% no valor

E)

F)

do subsidio pago a empresa do transporte publico (FAOL);

N&o ha pagamento do Piso Salarial da Enfermagem a 100% dos profissionais
da categoria, conforme estabelecido pela Lei n® 14.434/2022, que visa
valorizar e ampliar a remuneracdo de enfermeiros, técnicos em enfermagem,
auxiliares de enfermagem e parteiras;

N&o had pagamento do Piso Salarial da Educagdo, estabelecido pela Lei n°
11.738/08, que garante a todos os professores e professoras da educagdo

basica o direito a um salario digno;

G) A manutengdo adequada nos equipamentos de iluminagdo publica esta

ausente, gerando incOmodo e preocupacdo entre a maioria das pessoas que

transitam ou residem nas areas afetadas;

—> H) Enfrentamos uma ampla escassez de medicamentos e insumos nas unidades

de saude publica;

e I) Ha uma significativa falta de vagas em creches, afetando centenas de mées

_

K)

que precisam sair de casa para trabalhar;

J) Aproximadamente 1.000 mulheres estdo na fila de espera para realizacdo de

exames de mamografia, aumentando o risco de morte por cancer de mama;
O Conselho Municipal de Saude encontra-se fechado, o que impede a
fiscalizagdo, o acompanhamento e o monitoramento das politicas publicas de

salde em diversas areas;

= L) O Plano Municipal de Salde nao foi aprovado de acordo com as regras da

lei;

M) O sistema de Atencdo Bdsica é precario, causando um aumento significativo

no atendimento hospitalar;

N) A promogdo e prevengdo em saude publica carecem de continuidade;
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0) O concurso publico, divulgado em Diario Oficial, ndo considerou o piso
salarial de diversas categorias. e
P) Existem varios indicios de irregularidades na gestdo de diversas pastas da

administragcdo publica municipal.

Diante dessas preocupagdes e da responsabilidade que temos para com 0s cidadaos

de Nova Friburgo, em atencdo as normas estabelecidas no estatuto do Partido Liberal - PL,

requisitamos que, em nome da transparéncia e do compromisso com 0 bem-estar de nossa
comunidade, Vossa Exceléncia, Vereador Professor André, considere renunciar ao cargo de Lider
do Governo na Camara de Vereadores de Nova Friburgo-R] e, também, a imediata saida da

base de sustentacdo do atual governo municipal, neste caso, extensivo ao Exmo. Sr. Vereador
Claudio Leandro.

Entendemos que a lideranga politica é essencial para o progresso de nossa cidade,
mas acreditamos que, dadas as circunstdncias atuais, uma agdo decisiva nesse sentido &

necessaria para abordar as questdes que afetam nossos municipes de forma mais eficaz.

Esperamos que essa requisicdo seja considerada com a devida atengdo e que
possamos colaborar de maneira construtiva para superar os desafios que enfrentamos. Estamos

a disposicdo para discutir qualquer assunto relevante para o nosso municipio e seus habitantes.

Atenciosamente,

At k..

~LYIZ LIMA

S

Presidente do Diretdrio Municipal do PL Nova Friburgo

Dé-putado Federal
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Trata-se de requerimento de instauracdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito
de autoria do Exmo. Sr. Vereador Marcinho, o qual relata, em breve resumo, que O Poder
Executivo Municipal n3o realizou o devido preenchimento dos dados funcionais dos serwdores
enfermeiros nos cadastros como o CNES e InvestSUS disponibilizados pelo Ministério de Saude e,
amda, por supostas irregularidades em relagdo aos pagamentos do piso salarial da categoria no .
ambito do Municipio de Nova Friburgo.

Il = DOS REQUISITOS NORMATIVOS PARA INSTAURACAO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO

A Constituicdo Federal de 1988 é o alicerce fundamental de toda ordem
juridica/normativa vigente em nosso pais, sendo oportuno apontar que a base normativa
fundamental para mstauracao de comiss3o parlamentar de inquérito decorre do §32 de seu artigo
58, conforme se destaca:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes
permanentes e’ tempordrias, constituidas na forma e com as
atribuicBes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagﬁo’.
() \
§ 32 As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes
de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas befa
Camara dos Deputados e pelo Senado'Federal,‘em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
' Ministério' Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

Nesse 'sentido, verifica-se que a Carta Magna de 1988 opds trés requisitos
minimos para que as comissdes parlamentares de inquérito possam ser instauradas no ambito da

Casa Legislativa da qual se aprecia o requerimento, quais sejam: I) um terco da assinatura dos
membros da casa legislativa; Il) fato determinado e lll) prazo certo.

Rua Farinha Filho — 50 — Centro — Nova Friburgo - RJ
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Os citados requisitos devem estar presentes de forma cristalina e indissociavel

sob pena de nulidade quando do processamento de sua instauragao.

Insta consignar que, por forca do Principio da Simetria Constitucional, ndo é
'possivel criar ou estabelecer novos requisitos, sendo os ja opostos pela Constituicao Fede'ral, Para
instauracdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, sendo certo afirmar que as CPl's sao a
instrumentalizagdo normativa do Poder Legislativo como um exercicio de direito das minorias.

Vale frisar que, por ée tratar da instrumentalizagdo do exercicio do direito das
minorias no ambito Iegislativo; ndo compete ao Presidente da respectiva Casa Legislativa, onde
repouse requerimento de instauragdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, a analise quanto ao
mérito do requerimento, sendo certo que a atuagao deste devera se pautar quanto a verificagao
do preenchimento dos requisitos normatizados pelo texto Constitucional, o que ora se faz na
presente manifestagao. '

Ainda nesse sentido, os precedént»es'do Supremo Tribunal Federal, bem como, a
posicdo consensual da doutrina constitucionalista brasileira de que a instauragdo de comissao
parlamentar de inquérito depende, unicamente, do preenchimento dos trés requisitos previstos
no artigo 58, §39, da Constituigdo Federal, de modo que, a sua instalagao n3o se submete ao juizo
discriciondrio do presidente da Casa Legislativa, conforme grifo:

Direito Constitucional. Mandado de Seguran¢a. Medida
cautelar. Instauragdo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito. Direito das minorias politicas. Atos do Governo
Federal para enfrentamento da pandemia da Covid-19.

1. Mandado de seguranga impetrado por senadores da
Republica com o objetivo de que seja determinada a
instalagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
para “apurar as agées e omissdes do Governo Federal no
enfrentamento da pandemia da Covid-19 no Brasil e, em
especial, no agravamento da crise sanitdria no Amazonas
com a auséncia de oxigénio. para os pacientes
internados”. O requerimento de CPI foi subscrito por 30
(trinta) membros do éenado Federal.

2. A criacdo de comissdes parlamentares de inquérito é
prerrogativa politico-juridica das minorias

parlamentares, a quem a Constituico assegura os
instrumentos necessdrios ao exercicio do direito de

oposicdo e a fiscalizacdo dos poderes constituidos, como

" Rua Farinha Filho - 50 - Centro — Nova Friburgo - RJ
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decorrencua da clausula do Estado Democratico de
Direito. 3. De acordo com consistente linha de
precedentes do STF, a instauracio do inquérito
parlamentar depende, unicamente, do preenchimento
dos trés requisitos previstos no art. 58, § 39 da
Constituicdo: (i) o requerimento de um terco dos
membros das casas legislativas; (ii) a indicacdo de fato
determinado a ser apurado; e (iii) a definicdo de prazo
certo para sua duracdo. Atendidas as exigéncias
constitucionais, impde-se a criacdo da Comissao
Parlamentar de Inquérito, cuja instalacdo ndo pode ser
/ obstada pela vontade da maioria parlamentar ou dos
orgdos diretivos das casas legislativas. Precedentes: MS
24.831 e 24.849, Rel. Min. Celso de Mello, j. em
22.06.2005; AD! 3.619, Rel. Min. Eros Grau, j. em
01.08.2006; MS 26.441, Rel. Min. Celso de Mello, j. em
25.04.2007. ’
{iss)
(STF - MS: 37760 DF 0049572-98.2021.1.00.0000, Relator:
ROBERTO BARROSO, Data de lJulgamento: 14/04/2021,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 09/08/2021)

Em prossegUimento, a Lei Organica do Municipal, Lei Municipal n2 4.637/2018,
ndo reservou dispositivo proprio sobre o tema, bastando a apontar em seu artigo 144, inciso XIX,

que a instauracdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito é de competéncia exclusiva do Poder
Legislativo.

No entanto, a resolugdo Iegislatii//a n? 2.218/2017, Regimento Interno da Camara
Municipal de Nova Friburgo, reservou a subsecdo IJ (Das Comissdes Parlamentares de Inquérito)
da secdo Il (Das Comissdes Temporarias) do Capitulo V (Das Comissdes) do Regimento para versar
especificamente sobre 0s requisitos para instauracao de CPI, as suas prerrogativas,'sua forma de

composicdo, procedimento e sua forma de conclusdo, conforme se verifica da leitura dos artigos
67, 68 e 69 do Regimento Interno.

- Vale ratificar que o Regimento Interno em momento algum criou requisito
diverso daqueles insculpidos no texto constitucional, no entanto, o Regimento buscou definir o
conceito de fato determinado, conforme se verifica da andlise do §1¢2 do artigo 67 que ora se
reproduz: '

{

o Rua Farinha Filho — 50 — Centro — Nova Friburgo'- RJ
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Art. 67. A Camara Municipal, a requerimento de 1/3 (um terco) de
seus membros, instituird Comissdo Parlamentar de Inquérito para
apuragdo de fato determinado e por prazo certo, a qual terd
poderes de investigagdo préprios das autoridades judiciais, além
de outros previstos em lei e neste Regimento. J

§ 12 Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante
interesse para a vida publica e a ordem constitucional, legal,
econdmica e social do Municipio, que estiver devidamente
caracterizado no requerimento de constitui¢do da Comissao.

Qutrossim, dos requisitos = constitucionais para instauragdo de Comissao

Parlamentar de Inquérito, apenas o requisito fato determinado afigura-se com maior carga de
subjetividade, sendo necessario aprofundamentos no campo da doutrina, da jurisprudéncia e,
ainda, do caso concreto que ora se analisa.

Ill - DA VERIFICACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS NO CASO CONCRETO -

O requerimento de instauragdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito em

analise aponta que o Poder Executivo Municipal ndo realizou o devido preenchimento dos dados
funcionais dos servidores enfermeiros nos cadastros como o CNES e InvestSUS disponibilizados.
pelo Ministério de Saude e, ainda,‘ por supostas irregularidades em relagdo aos pagamentos do
piso salarial da categoria no ambito do Municipio de Nova Friburgo, sendo estes os apontados
fatos determinados.

A delimitacdo do conceito de fato determinado estd intimamente ligada &

necessndade de se constituirem balizas a atuacdo parlamentar, de modo a evitar o abuso de poder

por parte das CPls e destacar o campo de atuagdo em que o parlamento pode trilhar com
liberdade e autonomia. 3

A conceituagdo juridica de fato determinado n&o é uma tarefa simples, de fato, a

definicdo do que se entende por “fato determinado” para fins de instalacdo de CPI’s revela-se uma
das questbes mais delicadas no que concerne a investigacdo parlamentar. Sua conceituagao esta

intimamente ligada a delimitagéo dos limites de atuagdo das CPI’s e, desse modo, a garantia dos
direitos individuais.

.

Nesse sentido, verificando o que preconiza o §1¢ do artigo 67 do Regimento

Interno da Cédmara Municipal de Nova Friburgo, as premissas langadas no requerimento de

instauracdo de CPl em voga encontram-se em consonancia a regra regimental, eis que o
cumprimento da exigéncia constitucional quanto ao pagamento do piso da categoria dos
servidores da enfermagem possuem relevante interesse para a vida publica e, ainda, a ordem
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constitucional do Municipio, uma vez que ha comprovagao do envio de repasse do Ministério da
Satde para a complementacdo dos valores referentes aos piso, razdo pela qual entende estar
satisfeito o requisito constitucional do fato determinado.

Em prosseguimento, compulsando o requerimento, é possivel ratificar que ha a
subscrigé'o de 1/3 (um tergo) dos parlamentares da Casa Leglslatlva satisfeito portanto outro
requisito constitucional. : /

Por fim, o requerimento inaugural aponta prazo de 180 dias, com possibilidade
de prorrogagdo, de modo a satisfazer o requisito do prazo certo. N

IV- CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando o preenchimento dos requisitos
constitucionais abalizados pelo §32 do artigo 58 da Constituicdo Federal de 1988 e, ainda, os
requisitos opostos pelo artigo 67 do Regimento Interno, determino a instauragdo de Comissdo

Parlamentar de Inquérito pelo prazo de 180 dias, na forma do artigo 20, inciso lll, alinea g do
Regimento Interno da Camara Municipal. : ' R

Nova Friburgo, 07 de novembro de 2023.

Presidente da Camara Municipgl-de Nova Friburgo
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